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АКТ ПРОВЕРКИ
по результатам мероприятия внутреннего муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере
«Соблюдение порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания»
	п. Фирово
	
	19 сентября 2016г.


Основание для проведения контрольного мероприятия: постановление администрации Фировского района от 28.11.2014 года №85 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального контроля в финансово - бюджетной сфере»; пункт 5 Плана контрольных мероприятий внутреннего муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере на 2016 год, утвержденного распоряжением администрации Фировского района от 24.02.2016 года №42.
Цель контрольного мероприятия:

1. Проверка наличия и состава утвержденных ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, на основании которых формируются муниципальные задания.
2. Проверка качества формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий.
3.  Наличие, причины и обоснованность внесения изменений в муниципальные задания подведомственных учреждений.

4.  Анализ отчетов о результатах исполнения муниципального задания муниципальными учреждениями.

5. Осуществление финансового контроля за исполнением муниципального задания.

Проверяемый объект: Отдел по делам культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 12 сентября  по 15 сентября 2016 года.
Состав комиссии: согласно приказу Финансового управления Администрации Фировского района от 08.09.2016 года №22 в состав комиссии для проведения контрольных мероприятий в сентябре месяце 2016 года включить:

Председателя комиссии: Скорикову Любовь Вячеславовну – руководителя отдела казначейского исполнения бюджета Финансового управления.

Членов комиссии: Яковлеву Валентину Ивановну – главного бухгалтера Финансового управления; Иванову Елену Александровну – заместителя главного бухгалтера Финансового управления; Ландграфа Ивана Юрьевича – начальника отдела информационно-технического обеспечения Финансового управления.
Исполнитель контрольного мероприятия: Никитина О.В.
Проверкой установлено:
1. Проверка наличия и состава утвержденных ведомственных перечней муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, на основании которых формируются муниципальные задания.

Приказом Отдела по делам культуры, молодежи и спорта Администрации Фировского района (далее – ОКМС) от 07.12.2015 года №90-б утвержден ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых муниципальными учреждениями культуры.
Перечень утвержден по форме согласно Порядку формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Фировского района, утвержденному постановлением Администрации Фировского района от 02.12.2015 года №104.
Согласно данному Перечню подведомственные учреждения ОКМС предоставляют 9 муниципальных услуг и работ, а именно:
1. Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки в стационарных условиях.
2.  Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки удаленно через сеть Интернет.
3. Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций
4. Организация деятельности клубных формирований самодеятельного народного творчества.

5. Реализация дополнительных общеобразовательных программ.

6. Реализация основных общеразвивающих программ
7. 2 услуги по реализации дополнительных предпрофессиональных программ, различающихся по уникальным номерам реестровой записи
8. Реализация дополнительных общеобразовательных, общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта.

В данном Перечне некорректно заполнены графы по содержанию, условиям оказания и качеству муниципальных услуг, а так же не заполнены графы с наименованием и кодом участников бюджетного процесса учредителя и кодом участников бюджетного процесса учреждения.
2. Проверка качества формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий.
Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Фировского района Тверской области, утвержден постановлением администрацией Фировского района от 09.10.2015 №88 «О реализации отдельных положений федерального законодательства, регулирующего деятельность муниципальных учреждений, признании утратившими силу отдельных постановлений администрации Фировского района Тверской области» в редакции постановления №23 от 20.02.2016 года (далее – Порядок).
В подчинении Отдела по делам культуры молодежи и спорта Администрации Фировского района находятся пять подведомственных учреждений культуры и дополнительного образования детей:

- Муниципальное учреждение культуры Фировский районный дом культуры (МУК Фировский РДК) – бюджетное учреждение;

- Районное муниципальное учреждение культуры Фировская межпоселенческая центральная библиотека (РМУК Фировская МЦБ) – казенное учреждение;
- Муниципальное учреждение культуры Фировский районный краеведческий музей (МУК Фировский РКМ) – казенное учреждение;

- Муниципальное казенное учреждение дополнительного образования Фировская детско-юношеская спортивная школа (МКУ ДО Фировская ДЮСШ) – казенное учреждение;

- Муниципальное казенное учреждение дополнительного образования Фировская детская школа искусств (МКУ ДО Фировская ДШИ) – казенное учреждение.
Муниципальные задания на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов были согласованы с Финансовым управлением и утверждены приказом ОКМС от 31.12.2015 года №102-б. Утверждено пять муниципальных заданий для всех подведомственных учреждений. Муниципальные задания сформированы в полном объеме, с указанием всех показателей качества, согласно Порядку.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению МУК Фировский РДК осуществляется посредством предоставления субсидии на выполнение муниципального задания. Предоставление субсидии осуществляется на основании соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключенного с руководителем бюджетного учреждения МУК Фировский РДК 01.01.2016 года. Приложением к соглашению является график предоставления субсидии с разбивкой сумм финансирования по месяцам. Сумма субсидии составляет 11 836 600 рублей.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными казенными учреждениями РМУК Фировская МЦБ, МУК Фировский РКМ, МКУ ДО Фировская ДЮСШ, МКУ ДО Фировская ДШИ осуществляется в рамках утвержденной бюджетной сметы на 2016 год.
3. Наличие, причины и обоснованность внесения изменений в муниципальные задания подведомственных учреждений.

Согласно Порядку внесение изменений в муниципальное задание осуществляется в следующих случаях:
- при изменении объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования Фировский район на соответствующий период для финансового обеспечения выполнения муниципального задания;

- при невыполнении (перевыполнении) муниципального задания, выявленного по результатам отчетов за 6 месяцев и за 9 месяцев текущего финансового года;

- по иным основаниям с учетом требований законодательства.

В 2016 году было внесено изменение в муниципальное задание казенному учреждению РМУК Фировская МЦБ по первому основанию (приказ ОКМС от 26.05.2016 года №40-б), изменения были внесены согласно Решению Собрания депутатов Фировского района Тверской области от 26.05.2016 года №79 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов №65 от 24.12.2015 года «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2016 год»». По данному учреждению финансовое обеспечение выполнения муниципального задания выросло на 134 000 рублей (оплата труда работникам учреждения и взносы на оплату труда).

4. Анализ отчетов о результатах исполнения муниципального задания муниципальными учреждениями.

Согласно Порядку, отчет о выполнении муниципального задания за 6 месяцев текущего финансового года предоставляется в срок до 15 июля текущего финансового года и включает в себя информацию о финансовом обеспечении выполнения муниципального задания по итогам отчетного периода (часть 1) и информацию о достижении показателей объема муниципальных услуг по итогам отчетного периода (часть 2 отчета). По итогам 6 месяцев текущего финансового года учредитель вносит изменения в муниципальное задание в части уменьшения объемов муниципального задания и производит перерасчет объема субсидии в случае, если индекс достижения показателей объема муниципального задания принимает значение менее 0,25.

В результате проведенной проверки отчетов о выполнении муниципального задания выявлено следующее:
А) МУК Фировский РДК, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 11 июля 2016 года.
По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,87. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 1,0. Показателем объема является количество клубных формирований. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием равно 79 единиц. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, функционировало так же 79 клубных формирований.

Б) РМУК Фировская МЦБ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 11 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,83. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 0,5. Показателем объема является число посещений. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием равно 74 852 единицы. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, число посещений составило 37 075 единиц или 49,5% от плана, что является нормой.
В) МУК Фировский РКМ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 11 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,89. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 0,5. Показателем объема является число посетителей. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием равно 2300 посещений. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, данное учреждение посетило 1150 человек или 50% от плана, что является нормой.

Г) МКУ ДО Фировская ДШИ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 11 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,94. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 0,98. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием равно 131 человек. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, в данном учреждении обучалось 128 человек или 98% от плана, что является нормой.

Д) МКУ ДО Фировская ДЮСШ, отчет утвержден руководителем и согласован с учредителем 11 июля 2016 года.

По итогам 6 месяцев индекс освоения финансовых средств составил 0,95. Данное отклонение является допустимым, в связи с тем, что кассовый расход по оплате труда прошел только в июле текущего года, а финансирование субсидии произведено в июне месяце текущего года. Индекс достижения показателей объема равен 1,0. Показателем объема является число обучающихся. Годовое значение показателя, утвержденное муниципальным заданием равно 210 человек. По итогам 6 месяцев, согласно отчету, в данном учреждении обучалось 210 человек или 100% от плана.

Так как ни в одном учреждении индекс достижения показателей объема муниципального задания не принял значение менее 0,25, учредителем не вносились изменения в муниципальное задание в части уменьшения объемов муниципального задания.
6.Осуществление финансового контроля за исполнением муниципального задания.
В части IV утвержденных муниципальных заданий регламентирован порядок контроля за исполнением муниципального задания. Согласно данному порядку учредители осуществляют три вида контроля:
- последующий контроль при осуществлении плановых выездных проверок (в соответствии с утвержденным планом графиком (1 раз в квартал);

- последующий контроль при осуществлении внеплановых выездных проверок (по мере необходимости);

- последующий контроль в рамках проведенных камеральных проверок (ежегодно, в рамках проверки отчета о выполнении муниципального задания).
В течение первого полугодия 2016 года внеплановых выездных проверок и камеральных проверок не проводилось.
Последующий контроль при осуществлении плановых выездных проверок осуществляется согласно плану-графику, утвержденному приказом ОКМС от 31.12.2015 года №102-в. Согласно представленным отчетам за 1 квартал и за 6 месяцев 2016 года, о результатах контроля, видно, что все показатели контроля выполнены в пределах нормы.
Рекомендации по результатам контрольного мероприятия:
Внести изменения в ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых муниципальными учреждениями, подведомственными ОКМС, а именно уточнить показатели содержания и условий оказания муниципальных услуг, указать показатели качества муниципальных услуг. Кроме того заполнить графы перечня с наименованием и кодом участников бюджетного процесса учредителя и кодом участников бюджетного процесса учреждения.

Председатель комиссии                                                                               Л.В. Скорикова
Члены комиссии:                                                                                          В.И. Яковлева
                                                                                                                        Е.А. Иванова
                                                                                                                        И.Ю. Ландграф

Руководитель отдела по делам
культуры молодежи и спорта

Администрации Фировского района                                                       Г.В. Слизков
Главный бухгалтер                                                                                    О.Г. Хащенкова
Один экземпляр акта получила:                                                             О.Г. Хащенкова
