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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ФИРОВСКОГО РАЙОНА 

172721п. Фирово, ул. Советская, д.21, тел. 3-17-30,  факс 3-17-30
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О бюджете муниципального образования «Фировский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

п. Фирово                                                                                             20 ноября 2017г.

1. Общие положения
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  Фировского района, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский  район»,  утвержденного  решением Собрания депутатов Фировского района от 25 июня 2013 года № 212,  Положением о контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением от 25.09.2012 года №188 проведена экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Фировский  район» на 2018 год и на  плановый  период  2019 и 2020 годов (далее – проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский район». 

Администрацией Фировского района проект бюджета  на  2018 год и на плановый  период  2019 и 2020 годов  представлен  в  Собрание депутатов Фировского района  и контрольно-ревизионное управление Фировского района 14 ноября  2017  года, что  соответствует статье 185 Бюджетного Кодекса РФ и разделу VI  подразделу I Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский район».
При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитический мероприятий, проведенных в предшествующий период.
Одновременно  с  проектом  бюджета  Администрацией  Фировского района представлены  следующие документы  и  материалы:


1.Проект Решения «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

2. Основные направления бюджетной  и налоговой политики муниципального образования Фировский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

3. Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности  реализации муниципальных программ муниципального образования Фировский район Тверской области за 2016 год;

4. Предварительные итоги социально-экономического развития Фировского района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Фировского района за текущий финансовый год;

5. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Фировский район на 2018 год и на период до 2020 года;

6. Расчет общих объемов иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 2018 год;

7.  Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

8. Пояснительная записка к проекту Решения «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
9. Реестр источников доходов местного бюджета;

10. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета Фировского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Объем представленных с проектом решения документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
Формирование параметров бюджета основывалось на прогнозе социально-экономического развития МО «Фировский район» на 2018 год и на плановый период до 2020 года, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Фировский район на 2018-2020 годы, проектах вносимых изменений в ранее утвержденные муниципальные программы.

Проведен анализ показателей проекта решения Собрания депутатов Фировского района «О бюджете муниципального образования Фировский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей и расчетов.

2. Параметры прогноза основных показателей социально- экономического развития Фировского района на 2018 год и на плановый период до 2020 года
Статьей 172 Бюджетного кодекса РФ определено, что составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории и основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Фировский район на 2018 и на период до 2020 года, подготовленный отделом экономики Администрации Фировского района, разработан с учетом умеренно-оптимистического сценария развития экономики муниципального района, внешних и внутренних факторов её функционирования.

Показатели прогноза социально-экономического развития МО «Фировский район» на очередной финансовый 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов основаны на результатах комплексного анализа экономических и социальных процессов, происходящих в районе, и разработаны с учетом показателей прогноза социально-экономического развития Тверской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития экономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы района.
Демографическая ситуация является одним из определяющих факторов социально-экономического развития района. На протяжении ряда лет численность постоянного населения в районе уменьшается. Это объясняется естественной убылью и миграцией населения. 

Демографические процессы Фировского района характеризуются тенденцией увеличения доли старших возрастов в экономически активном населении трудоспособного возраста. По возрастному составу структура следующая: население моложе трудоспособного возраста составляет 19%, в трудоспособном возрасте — 51%, старше трудоспособного возраста — 30%.
В 2016 году численность занятых в экономике осталась на уровне 2015 года- 2,65 тыс. человек.
На прогнозируемый период 2017-2020 г. г.  численность занятых в экономике составит 2,6 тыс. человек.

В 2016 году среднесписочная численность работников для расчета фонда заработной платы сохранилась на уровне 2015 года 1,814 тыс. человек. В 2017 году планируется снижение численности за счет оптимизации.

Средняя заработная плата в целом по району  в 2016 году увеличилась на 5,5 % и составила 15104 руб., фонд заработной платы – 328,78 млн. руб. или 105,5% к предыдущему году. 

На 2017-2020 годы прогнозируется рост заработной платы, фонда оплаты труда. В том числе по годам:

2017 год- среднемесячная заработная плата по району увеличится на 5,6 % и составит 15953 руб., фонд заработной платы составит 344,58  млн. руб.  или 104,8 % к предыдущему к 2016 году;

2018 год-  среднемесячная заработная плата по району увеличится на 5,2 % и составит 16782,00 руб., фонд заработной платы составит 362,49  млн. руб. или 105,2% к 2017 году;

2019 год-  прогнозируется увеличение среднемесячной заработной платы по району  на 6 %, ее размер составит 17787 руб., фонд заработной платы составит 384,2  млн. руб. или 106% к 2018 году;

В 2020 году прогнозируется увеличение среднемесячная заработная плата по району на 6,5% и составит 18944 рублей, фонд заработной платы составит 409,19  млн. руб.
В структуре промышленности Фировского района, на данный момент преобладают: лесозаготовка, обработка древесины, производство и распределение теплоэнергии и воды, добыча полезных ископаемых и обрабатывающее производство.
В настоящее время в силу  своего географического положения, природно-климатических условий одним из наиболее значимых секторов экономики Фировского района является лесопромышленный комплекс. На прогнозируемый период планируется увеличение лесозаготовки собственной продукции лесозаготовительными предприятиями района, за счет долгосрочной аренды лесного фонда и развития рынка сбыта лесоматериалов.
Развитие дорожной сети Фировского района в настоящее время остается, одними из приоритетных направлений для муниципального образования Фировский район. Строительные нерудные материалы используются в Фировском районе на ремонт дорог. Общая протяженность автомобильных дорог местного значения -187,903 км., протяженность автомобильных дорог местного значения с твердым типом покрытия – 11,509 км., общая протяженность улично-дорожной сети в населенных пунктах муниципального образования с твердым покрытием – 143,02 км. 

В 2016 году на содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Тверской области 3 класса в муниципальном образовании «Фировский район» Тверской области был заключен муниципальный контракт с ООО «Фировское ДРСУ», общий объем средств составляет 4465,5 тыс. руб. Ежегодно размер субвенции из областного бюджета увеличивается, что позволяет выполнить больший объем работ по содержанию автодорог 3 класса Фировского района.
С 2017 года осуществляет свою деятельность ООО Цнинское стекло (промышленная переработка стекла).
Всего по Фировскому району в 2016 году объем инвестиций в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства) составил 54878 тыс. руб. индекс физического объема составил 2,3 р к 2015 году.
На территории муниципального образования Фировский район осуществляют свою деятельность 15 учреждений культурно-досугового типа на 2470 посадочных мест. Муниципальное учреждение культуры «Фировский районный дом культуры»- бюджетное учреждение. Сокращение численности культурно-досуговых учреждений в прогнозируемый период 2017-2020 г. г. не планируется.
Для охраны здоровья и медицинской профилактики населения в Фировском районе действует Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Фировская центральная районная больница», в состав которого входят ЦРБ, врачебная амбулатория пос. Великооктябрьский с дневным стационаром на 15 коек, 4 офиса врача общей практики и 4 ФАП.
В 2016 году на территории муниципального образования Фировский район услуги по дошкольному образованию оказывают пять дошкольных образовательных учреждений, рассчитанных на 465 мест (три бюджетных и два казенных учреждения), а также три дошкольные группы, организованные при общеобразовательных школах рассчитанные на 64 места.( по отношению к 2015 году изменений не произошло). Услуги общего образования оказывают семь общеобразовательных учреждений, рассчитанные на 2540 мест (шесть бюджетных и одно казенное учреждения), в том числе пять общеобразовательных школ на селе на 1044 места.
3. Общая характеристика проекта решения Собрания депутатов Фировского района «О бюджете муниципального образования «Фировский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Разработка параметров  бюджета муниципального образования «Фировский район» осуществлялась на среднесрочный трехлетний период - 2018-2020 годы. Среднесрочное бюджетное планирование закреплено  в  Бюджетном  Кодексе  Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в МО «Фировский район».  Прогнозные показатели социально-экономического развития района разработаны также на три года.

Представленным проектом устанавливается ряд показателей на плановый период 2018-2020 годы, подлежащих утверждению Решением Собрания депутатов Фировского района, а именно:

1) общий объем доходов бюджета;

2) общий объем расходов бюджета;

3) дефицит (профицит) бюджета;

4) прогнозируемые доходы бюджета по группам, подгруппам, статьям, подстатьям и элементам доходов классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

5) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;

6) перечень главных администраторов доходов бюджета;

7) объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году;

8) источники финансирования дефицита бюджета;

9) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

10) объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на очередной финансовый год;

11) верхний предел муниципального долга  по состоянию на  1 января года, следующего за очередным финансовым годом с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

12) программа муниципальных гарантий;

13) программа муниципальных внутренних заимствований;

14) размер резервного фонда;

15) методики и расчеты распределения дотаций поселениям;

16) бюджетные ассигнования и цели, на которые могут быть предоставлены бюджетные кредиты из бюджета.
При формировании проекта решения выдержаны нормы БК РФ относительно:

предельного объема государственного долга (ст. 107 БК РФ);

предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ);

предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ).

Формирование доходов бюджета муниципального образования «Фировский район» на 2018  год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось с учетом внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и нормативные акты Тверской области в части нормативов зачисления в бюджеты поступлений по отдельным налоговым и неналоговым доходам, а также  на основе прогноза  социально-экономического развития Фировского района  на 2018 и на период до 2020 года, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, расчетов прогнозов, предоставленных  главными администраторами поступлений в бюджет, оценки поступлений доходов за 2016 год и ожидаемой оценки поступлений доходов 2017 года в  бюджет муниципального образования «Фировский район». 

Основные параметры бюджета муниципального района на 2018-2020 годы характеризуются следующими данными (тыс. руб.).
	
	Показатели
	Решение о бюджете МО «Фировский район» на 2017 год
(c изменениями)
	Проект бюджета

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	191659,7
	173627,6
	173745,0
	173781,8

	
	в процентах к предыдущему году
	
	90,6
	100,1
	100

	
	Налоговые и неналоговые доходы 
	46686,0
	47741,8
	50317,5
	53275,3

	
	Безвозмездные поступления
	144973,7
	128885,8
	123427,5
	120506,5

	2
	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	200805,7
	173627,6
	173745,0
	173781,8

	
	в процентах к предыдущему году
	
	90,6
	100,1
	100

	3
	Дефицит бюджета (тыс. руб.)
	9146,0
	0
	0
	0


По сравнению с уточненным бюджетом  2017 года доходы бюджета на 2018 год снижены на 18032,1 тыс. руб. или на 9,4% за счет снижения прогноза безвозмездных поступлений на 16 087,9 тыс. руб. В последующих годах также прослеживается тенденция снижения доходов. Следует отметить, что проектом решения о бюджете не учтены безвозмездные поступления в виде субсидий из областного бюджета тверской области, которые будут распределены в течение 2018-2020 годов.
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фировского района  на 2018 год предусматривается в сумме 173 627,6 тыс. руб. Ожидаемое исполнение по доходам за 2017 год составит 193 152,0 тыс. руб.  Прогнозируемая доходная часть бюджета в 2019 году – 173 745,0 тыс. руб., в 2020 году – 173 781,8 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы (с учетом доходов от продажи материальных и нематериальных активов) муниципального образования «Фировский район» предусмотрены на 2018 год в сумме 47 741,8 тыс. руб., по отношению к решению о бюджете МО «Фировский район» на 2017 год доходы увеличены на 1 055,8 тыс. руб. (на 2,3%), безвозмездные перечисления снизятся на 16 087,9 тыс. руб., или на 11,1%, и поступят в сумме 128 885,8 тыс. руб.
Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2018 году и  плановом периоде 2019 и 2020 годов обусловлено тем, что в проекте  областного бюджета Тверской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов объем средств, планируемых к передаче муниципальным образованиям, не полностью распределен. Средства областного бюджета будут распределяться по муниципальным образованиям в процессе исполнения бюджета субъекта РФ.

Общий объем расходов бюджета Фировского района определен на 2018 год в объеме 173 627,6 тыс. руб., по отношению к 2017 году расходы уменьшены 27 178,1 тыс. руб. или на 13,5%. На плановый период 2019-2020 гг. расходы бюджета  муниципального образования «Фировский район»  предусмотрены с увеличением к предыдущему году и составят в 2019 году – 173 745,0 тыс. руб.,  в 2020 году – 173 781,8 тыс. руб. 

Дефицит бюджета на 2018 год не предусмотрен. Объем дефицита бюджета на 2018 год не превышает 10 процентов от утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений и доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ст. 92.1 Бюджетного Кодекса.

В проекте бюджета муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не предусмотрено получение и погашение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации. 
Основные риски для бюджета муниципального района связаны с возможным снижением налоговых и неналоговых доходов бюджета, со снижением устойчивости бюджета, связанного, прежде всего с высокой зависимостью бюджета от предоставляемых межбюджетных трансфертов из областного бюджета Тверской области.
4. Доходная часть бюджета муниципального образования
  «Фировский район»

В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.

Формирование доходной части   бюджета муниципального образования Фировский район на 2018 год на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ   на основе прогноза социально-экономического развития Фировского района на 2019 год и на плановый период до 2019 года, с учетом положений налогового  законодательства. 

    По отдельным видам доходов в расчетах использованы дополнительные оценочные показатели, прогнозируемые комитетом по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации Фировского района.                 

В расчетах доходов бюджета района по различным источникам учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и распределение доходов по уровням бюджетной системы. 

Общий объём доходов бюджета МО «Фировский район» прогнозируется:
- на 2018 год в сумме 173 627,6 тыс. руб., что ниже утвержденных назначений на 2017 год на 13,5 %.
- на 2019 год в сумме 173 745,0  тыс. руб., с ростом к прогнозу предыдущего года на 0,1 %;
- на 2020 год в сумме 173 718,8 тыс. руб., что  практически на уровне 2019 года.
Структура основных источников доходов бюджета муниципального образования «Фировский район» в 2018 году представлена налоговыми и неналоговыми доходами в сумме 47 741,8 тыс. руб., что составляет 27,5% от общей суммы доходов, безвозмездными поступлениями в сумме 125 885,8 тыс. руб., что составляет 72,5% доходов бюджета.
Структура доходной части  бюджета муниципального образования «Фировский район» на 2018-2020гг.  характеризуется следующими данными:
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Сумма
	Уд. Вес. %
	Сумма
	Уд. Вес. %
	Сумма
	Уд. Вес. %


	ДОХОДЫ - всего
	173627,7
	100
	173745,0
	100
	173718,8
	100

	В т.ч.
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	47741,8
	27,5
	50317,5
	29,0
	53275,3
	30,7

	Безвозмездные поступления125885,8
	125885,8
	72,5
	123427,5
	71,0
	120506,5
	69,3


В структуре доходов бюджета муниципального района на 2018 год на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 27,5%, на 2019 год – 29,0%, в 2020 году – 30,7%. Наблюдается незначительная тенденция роста налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района. В тоже время прослеживается сокращение доли безвозмездных поступлений к  общей сумме доходов бюджета МО «Фировский район»:  в 2018 году доля безвозмездных поступлений – 72,5%, в 2019 году – 71,0%, в 2020 году – 69,3%.
Но, поскольку основная сумма доходов бюджета муниципального образования из-за недостаточности собственной доходной базы формируется все-таки за счет безвозмездных поступлений, возможности муниципального района по увеличению доходной части бюджета весьма ограничены. 
Доходная база бюджета муниципального района на 2018 год и на ближайшую перспективу формировалась в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством с учётом принятых изменений и дополнений в налоговое законодательство, вступающих в действие с 1 января 2018 года.

Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов, ставки по налогам и сборам соответствуют положениям Бюджетного Кодекса и бюджетной классификации Российской Федерации.

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования Фировский район (далее – районный бюджет) на 2018-2020 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. В рамках бюджетной политики необходимо добиться сбалансированности районного бюджета.
При исполнении местного бюджета необходимо обеспечить получение реальной экономии бюджетных средств за счет их рационального использования, сокращения неэффективных бюджетных  расходов.

Основными целями налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов остаются сохранение бюджетной устойчивости, обеспечение динамичного поступления доходов в бюджет района. 

Налоговая политика муниципального образования будет нацелена на увеличение уровня собираемости доходов, совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета муниципального образования Фировский район, сокращение задолженности в бюджет района, будет продолжена работа рабочей группы по увеличению доходов с привлечением специалистов налоговых органов. 

Для достижения поставленных целей планируется:

1. Осуществление во взаимодействии с налоговыми органами Тверской области мероприятий, направленных на повышение поступлений доходов в областной и местные бюджеты
2. Оптимизация налоговых льгот

3. Привлечение резервов повышения налоговых и неналоговых поступлений

4.1 Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:
- на 2018 год – 47 741,8 тыс. руб. (ожидаемое исполнение за 2017 год – 44742,3 тыс. руб.), 

- на 2019 год – 50 317,5 тыс. руб., с темпом роста 5,4 % к прогнозу 2018            года;

- на 2020 год – 53 275,3 тыс. руб., темпом роста к прогнозу 2019 года 5,9%.
В 2018 году в  структуре доходов бюджета  значительных изменений не произойдет.
Динамика налоговых и неналоговых доходов
 муниципального образования за 2017-2018гг.
	 
	Ожидаемая оценка на 2017 
	Прогноз
на 2018 год

	
	
	

	
	тыс. руб.
	уд. вес в общих доходах,%
	тыс. руб.
	уд. вес в общих доходах,%

	Всего налоговые и неналоговые доходы    бюджета муниципального образования  
	50349,1
	100
	47741,8
	100

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	40900,1
	81,2
	41140,5
	86,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	24,2
	0,1
	0
	

	Налоги на совокупный доход
	3385,0
	6,7
	3334,5
	7,0

	Государственная пошлина
	433,0
	0,8
	413,0
	0,8

	Неналоговые доходы
	5606,8
	11,2
	2853,8
	6,0


Основу доходного потенциала бюджета составляют: налог на доходы физических лиц – 86,2% от общего объема поступлений доходов, налог на совокупный доход – 7,0 % и налог на товары (работы, услуги) и доходы от использования и продажи имущества 3,2%.
В составе налоговых доходов бюджета района на 2018-2020 годы также планируется доходный источник с небольшим удельным весом (менее 1,0 процента): государственная пошлина – 413,0 тыс. рублей.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Фировский район» выглядит следующим образом:
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Налоговые доходы бюджета
Объем налоговых доходов бюджета муниципального района на 2018 год прогнозируется в сумме 44 888,0 тыс. рублей, с ростом к ожидаемой оценке исполнения за  2017 года на 0,3 %, или на 145,7 тыс. руб.

Основными налоговыми доходами бюджета муниципального района, за счет которых в 2018 году формируется 94,0 % собственных доходов, являются: налог на доходы физических лиц. 

Особенности расчета поступления доходов  в бюджет муниципального образования  «Фировский район»  по отдельным видам доходов

Налог на доходы физических лиц 
(код дохода бюджета 000 1 01 02000 01 0000 110)

Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования бюджета муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

В пояснительной записке к проекту бюджета указано, что  прогноз поступлений налога на доходы физических лиц определен на основании сведений, представленных главным администратором доходов (ФНС) и  основан  на ожидаемых поступлениях налога за 2017 год с учетом динамики роста фонда оплаты труда по данным Министерства экономического развития Тверской области.
В бюджет МО «Фировский  район» прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:
- на 2018 год в сумме 41 140,5 тыс. руб., с темпом роста к ожидаемому исполнению за 2017 год  на 5,0%(ожидаемое исполнение за 2017 год – 40 900,1  тыс. руб.),
- на 2019 год в сумме 43 608,9 тыс. руб., с темпом роста  на 6,0% к предшествующему прогнозу на 2018 год,
- на 2020 год в сумме 46 444,0 тыс. руб., с темпом роста на 6,5 % к прогнозу на 2019 год.

Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2018 году составит 86,2%, в 2019 году  -  86,7%, в 2020 году – 87,2%.   
Расчет прогноза налога на доходы физических лиц на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов по указанному КБК можно признать обоснованным.


Налоги на совокупный доход

(код дохода бюджета 000 1 05 00000 00 0000 000)

Налоги на совокупный доход в бюджете муниципального образования в 2018 году и на плановый период 2019 и 2020 годы будут представлены  единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единого налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения и единым сельскохозяйственным налогом.  
Прогноз на 2018 год определен в сумме 3 334,5 тыс. руб. с уменьшением к ожидаемому поступлению в 2017 году на 1,5% (ожидаемое исполнение 3 385,0 тыс. руб.), на 2019 год – 3 465,5 тыс. руб., на 2020 год – 3 604,5 тыс. руб. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов
деятельности (код дохода бюджета 000 1 05 02010 02 0000 110)

Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  на 2018 год основан на ожидаемых поступлениях налога за 2017 год.
Расчет налога произведен с учетом изменения законодательства о налогах и сборах,  учитывая динамику количества налогоплательщиков, увеличение МРОТ с 01.01.2018 на 21,7%. Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в  2018 году прогнозируется в сумме 2 983,0 тыс. руб., в 2019 году в сумме 3 101,0 тыс. рублей, в 2020 году – 3225,0 тыс. рублей.  

Расчёт прогноза поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018-2020 годы можно признать реалистичным.
Единый сельскохозяйственный налог (код дохода бюджета 000 1 05 03000 01 0000 110)

Прогноз поступлений по единому  сельскохозяйственному налогу на 2018 год запланирован на основе данных, предоставленных главным администратором доходов (ФНС) и составил 0,5 тыс. рублей, в 2019-2020 годы – на уровне 2018 года.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (код дохода бюджета 000 1 05 04000 02 0000 110)

Прогноз поступления единого налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2018-2020 годы произведены в соответствии с главой 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации «Патентная система налогообложения» и Законом Тверской области от 29 ноября 2012 года № 110-ЗО «Закон о патентной системе налогообложения в Тверской области», вступившим в силу с 1 января 2013 года, исходя из фактического поступления налога за 2016 год и индекса потребительских цен по данным Министерства экономического развития Тверской области. По данным Министерства экономического развития Российской Федерации на 2017-2020 годы индекс составит – 104%. 

На 2018-2020 годы поступление налога в бюджет предусмотрено в сумме 351,0  тыс. рублей, 364,0 тыс. рублей и 379,0 тыс. рублей соответственно.

Расчёт прогноза поступлений данного налога на 2018 - 2020 годы можно признать реалистичным.

Государственная пошлина

(код дохода бюджета 000 1 08 00000 00 0000 000)

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в доход  бюджета муниципального образования в 2018 году и на плановый период до 2020 года будет зачисляться государственная пошлина по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями,  в соответствии с бюджетным законодательством. Государственная пошлина подлежит зачислению в бюджет муниципального района в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса РФ.

В 2017 году планируется поступление государственной пошлины по делам, рассматриваемым мировыми судьями, в объеме 433,0 тыс. рублей.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет муниципального образования «Фировский район» в 2018 году прогнозируется в сумме 413,0 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения за 2017 год на 4,6% (ожидаемое исполнение за 2017 год 433,0 тыс. руб.), в 2019-2020 годах на  уровне 2018 года.
Удельный вес в общем объеме собственных доходов  в 2018 году составит 0,8%, в 2019 году  -  0,8%, в 2020 году – 0,8%.    

Расчёт прогноза поступлений по государственной пошлине на 2018 - 2020 годы можно признать обоснованным и реалистичным.
Неналоговые доходы

  Неналоговые доходы в районном бюджете на 2018 год составили 6,0% (2 853,8 тыс. руб.) в общей сумме  собственных доходов и  1,6% в общей сумме доходов районного бюджета, что ниже ожидаемого исполнения за 2017 год на 49,1% (ожидаемое поступление в 2017 году в сумме 5 606,8 тыс. руб.). 
В составе неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности. Удельный вес  данных доходов в общем объеме неналоговых поступлений в 2018 году составил 52,4%.
 В разрезе отдельных видов доходов:

Доходы от использования имущества, находящегося 

в государственной и муниципальной собственности

(код дохода бюджета 000 1 11 00000 00 0000 000)
Доходы бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются:
- на 2018 год – 1 510,8 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2017 год  на 22,3% (ожидаемое исполнение за 2017 год – 1 945,0 тыс. руб.); Снижение обусловлено тем, что в 2017 году поступила сумма задолженности в размере 580,0 тыс. руб. в результате претензионно-исковой работы.
- на 2019 и 2020 годы – 1508,8 тыс. руб. и 1506,8 тыс. руб. соответственно.
В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2018 году прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляет 3,1 %, в 2019 году – 3,0 %, в 2020 году – 2,8 %.
Прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, состоит из сумм прогнозов по следующим доходным источникам:
а) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2018-2020 годах планируются в сумме 571,2 тыс. рублей.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, в 2018-2020  годах планируются в сумме 241,2 тыс. рублей. 

Расчет составлен согласно данных администратора поступлений - Комитета по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района.

б) Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)

Поступление доходов, получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров указанных земельных участков в 2018-2020 годах планируется в сумме 3,4 тыс. рублей. 

Расчет составлен согласно данных администратора поступлений - Комитета по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района.

в) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

Расчет арендной платы производится Комитетом по управлению  муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района.

Поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных органов управления и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) сформированы, исходя из заключенных договоров аренды имущества. Поступления доходов на 2018 - 2020 годы планируется в сумме 145,0 тыс. рублей.

г) доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) 

Расчет арендной платы производится Комитетом по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района.

Поступления доходов на 2018-2020 годы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района, сформированы, исходя из заключенных договоров аренды имущества, и составит 535,0 тыс. рублей.

д) доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и  других обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами 
Прогноз поступлений на 2018 год определен в сумме 15,0 тыс. руб., на 2019-2020 годы в сумме 13,0 и 11,0 тыс. руб. соответственно.

Расчет суммы отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей, осуществляется в соответствии с решением Собрания депутатов Фировского района № 72 от 27.05.2010 г. «Об утверждении Положения о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования Фировский район части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, или части полученных доходов» исходя из прогнозируемой суммы прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей по данным отдела по экономике, промышленности и инвестициям администрации Фировского района, и размера отчислений (10%) с указанием количества таких предприятий. 

Расчёт прогноза поступлений доходов от использования имущества на 2018-2020 годы можно признать обоснованными и реалистичными.

Платежи при пользовании природными ресурсами

(код дохода бюджета 000 1 12 00000 00 0000 000)


            Прогноз поступления доходов по данному виду доходов составлен по данным администратора платежа – управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Тверской области (Росприроднадзора), с учетом динамики поступления платежей в бюджет и составил:

- на 2018 год –119,5,4 тыс. руб., с темпом роста прогноза к ожидаемому исполнению за 2017 год  на 159 %,

- на 2019-2020 годы  доходы планируются с повышением к уровню 2018 года и составят 124,3 и 129,3 тыс. руб.
Расчет прогноза поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Тверской области и является обоснованным и реалистичным. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

(код дохода бюджета 1 13 00000 00 0000 000)

Прогноз доходов бюджета муниципального образования от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составил:

- на 2018 год –827,3тыс. руб., поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2019 и 2020 годах составят 798,0 и 778,9 тыс. рублей соответственно.
Прогноз поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, определен на основании сведений, представленных главными администраторами доходов бюджета о планируемых поступлениях от оказания платных услуг подведомственными им казенными учреждениями: отделом образования Администрации Фировского района, отделом культуры молодежи и спорта Администрации Фировского района, комитетом по управлению муниципальной собственностью  и земельным отношениям Администрации Фировского района.
Расчет производится исходя из планируемых объемов оказания платных услуг в 2018 году и утвержденных размеров стоимости оказываемых услуг по главным распорядителям средств бюджета Фировского района. Расчеты можно признать  обоснованными и реалистичными.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
(код дохода бюджета 000 1 14 00000 00 0000 000)
Прогноз поступлений от продажи материальных и нематериальных активов, предусматривающий доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу, а также  доходы от реализации земельных участков составил на 2018 год – 337,8 тыс. руб., со снижением к ожидаемому исполнению за 2017 год на 1 735,9 тыс. руб. В 2019-2020 годах прогнозируется поступление доходов на уровне 2018 года.
В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2018 году доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 0,7%,  в 2019 году – 0,7 %, в 2020 году – 0,6%. 
Расчет прогноза является обоснованным и реалистичным.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

(код дохода бюджета 000 1 16 00000 00 0000 00)

Прогноз по доходам в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составляет:

- в 2018 году – 58,4 тыс. руб., что меньше ожидаемого  исполнения за 2017 год – в 2,9 раза. 
- в 2019-2020 годах доходы планируются с повышением к уровню 2018 года и составят 61,2 и 61,0 тыс. туб. соответственно.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Фировский район» в 2018 году доходы в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба составляют 0,1%, в 2019 году – 0,1%, 2020 году – 0,1%.

Расчет доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба бюджета Фировского  муниципального района произведен на основании информации главных администраторов доходов о прогнозируемых поступлениях, с учетом фактических поступлений в 2017 году и динамики поступления за ряд лет. 

Выводы по разделу 1 Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО «Фировский район».
Расчет прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов на 2018 год в сумме 47 741,8 тыс. руб., на 2019 год – 50 317,5 тыс. руб., на 2020 год – 53 275,3 тыс. руб. является обоснованным и реалистичным.

4.2. Безвозмездные поступления
(код дохода бюджета 000 2 00 00000 00 0000 000)


Безвозмездные поступления бюджета МО «Фировский район» прогнозируются:
В 2018 году в сумме 125 885,8 тыс. руб., в том числе:
- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 54 308,0 тыс. руб.;
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ– 71 249,8 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты – 328,0,0 тыс. руб.
В 2019 году в сумме 123 427,5 тыс. руб., в том числе:
- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 51 058,0 тыс. руб.;
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ– 72 369,5 тыс. руб.;
В 2020 году в сумме 120 506,5 тыс. руб., в том числе:
- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 47 330,0 тыс. руб.;
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ– 73 176,5 тыс. руб.;
Оценка ожидаемого исполнения районного бюджета в 2017 году по безвозмездным поступлениям составляет 142 802,9 тыс. руб. 
Прогнозируется снижение безвозмездных поступлений в бюджет МО «Фировский район» в 2018 году к ожидаемому исполнению за 2017 год на 11,8%.
В пояснительной записке к проекту бюджета пояснено, что безвозмездные поступления учтены не в полном объеме в связи с тем, что по многим направлениям средства областного бюджета будут распределяться по муниципальным образованиям в процессе исполнения бюджета субъекта РФ.

В структуре доходов районного бюджета в 2018 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 72,5 %, в 2019 году – 71,0 %, в 2020 году – 69,3%. Таким образом, бюджет муниципального района находится в значительной зависимости от финансовой помощи из областного бюджета. 

Выводы: по разделу 2 «Безвозмездные поступления» прогноз следует признать обоснованным и реалистичным.
5.  Расходная часть бюджета муниципального образования 
«Фировский район»
5.1. Общий обзор

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Фировский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы в соответствии с Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, Посланием Губернатора Тверской области Законодательному Собранию Тверской области, прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Фировский район на 2018-2020 годы.

Ранее поставленные цели бюджетной и налоговой политики Фировского района не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем. 
Первостепенной задачей бюджетного планирования в предстоящие три года будет являться обеспечение сбалансированного бюджета муниципального образования Фировский район посредством консервативных подходов к формированию доходов и расходов бюджета, поддержания дефицита бюджета на безопасном уровне, сохранения резервного фонда муниципального образования Фировский район.
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Фировский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов при формировании и реализации бюджетной политики необходимо исходить из решения следующих основных задач:

- обеспечение устойчивости и сбалансированности местного бюджета, формирование оптимальной структуры расходов бюджета, ориентированной на социально - экономическую стабильность.

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из четкого определения приоритетов и необходимости безусловного исполнения, действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения.

- осуществление взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств. Принятие новых расходных обязательств производить только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития района и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения.

- обеспечение получения реальной экономии бюджетных средств за счет их рационального использования, сокращения неэффективных бюджетных расходов.

- осуществление мероприятий, направленных на повышение эффективности социально-экономической политики муниципального образования. Направления и мероприятия социально-экономической политики, реализуемые в рамках муниципальных программ, должны иметь надежное финансовое обеспечение. Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и определенных результатов.

- повышение эффективности оказания муниципальных услуг за счет повышения доступности и качества предоставления услуг.

- повышение открытости бюджетных данных, содействие развитию финансового образования и повышение уровня финансовой грамотности населения района. Целями реализации данного направления являются соблюдение принципа прозрачности (открытости), установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также построение эффективной системы общественного контроля в сфере муниципального управления финансами. 

- повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами городских и сельских поселений. Развитие межбюджетных отношений должно быть направлено на повышение самостоятельности городских и сельских бюджетов, поддержание их сбалансированности, качественное управление общественными финансами.
Общий объем расходов бюджета района на 2018 год определен в сумме 173 627,6 тыс. руб., на 2019 год – 173 745,0 тыс. руб., на 2020 год – 173 781,8 тыс. руб..
Сравнительный анализ прогнозируемых расходов бюджета на 2018 год и утвержденного бюджета на 2017 год (с учетом изменений) в разрезе разделов по функциональной классификации расходов, представлены в сопоставимом виде в соответствующих разделах и подразделах классификации расходов бюджетов по их функциональной направленности:
	РП
	Наименование
	Бюджет 2017 года (с изменениями и дополнениями)
	Структура %
	Проект бюджета на 2018 год
	Структура %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	23199,0
	11,6
	21845,3
	12,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1305,3
	0,6
	1067,3
	0,6

	0400
	Национальная экономика
	9549,4
	4,8
	5933,7
	3,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4022,0
	2,0
	1800,0
	1,0

	0700
	Образование
	123025,6
	61,3
	115074,5
	66,4

	0800
	Культура и кинематография
	26597,0
	13,2
	19357,7
	11,1

	1000
	Социальная политика
	8822,1
	4,4
	6103,0
	3,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	500,0
	0,2
	200,0
	0,1

	1200
	Средства массовой информации
	3529,2
	1,8
	2246,1
	1,3

	1400
	Межбюджетные трансферты
	256,1
	0,1
	
	

	ВСЕГО
	200805,7
	100
	173627,6
	100


Увеличение бюджетных ассигнований в 2018 году к утвержденному бюджету 2017 года (с изменениями и дополнениями) в разрезе подразделов не планируется. Предполагается снижение расходов в разрезе подразделов, в том числе:

· «Общегосударственные вопросы» - на 5,8%

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 18,2%

· «Национальная экономика» – на 37,8%

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» -  на 55,2%

· «Образование» на 6,5%

· «Культура и кинематография» – на 27,2% 

·  «Социальная политика» на 30,8%

· «Физическая культура и спорт» на 60,0 %
· «Средства массовой информации» - на 36,3%

· «Межбюджетные трансферты» в 2018 году не планируются.
Из выше приведенной таблицы видно, что расходная часть бюджета на 2018 года запланирована  на 27 178,1 тыс. рублей меньше, чем утвержденные расходы бюджета на 2017 год. 
Приоритетными направлениями расходов районного бюджета на 2018 год являются образование,  общегосударственные вопросы, культура и кинематография.

Структура расходов бюджета муниципального района на 2018г. представлена в диаграмме:
Структура расходов  бюджета 

Муниципального образования «Фировский район»  на 2018 год
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Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Проектом решения о бюджете расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» прогнозируются на 2018 год в объеме 21 845,3 тыс. руб., что ниже бюджетных ассигнований на 2017 год на 1 353,7 тыс. руб. или на 5,9%. 
Расходы на 2019 год прогнозируются в объеме 22 266,6 тыс. руб., что выше прогнозируемых расходов 2018 года на 421,3 тыс. руб. или на 1,9%,  на 2020 год  с увеличением к 2019 году на 341,1 тыс. руб.  и составят – 22 607,7 тыс. руб..
Удельный вес общегосударственных расходов к общему объему расходов бюджета муниципального образования в 2018 году составляет 12,6%, а в 2017 году данный показатель составит 11,6%.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» на обеспечение деятельности главы муниципального образования в 2018 году предусматриваются бюджетные ассигнования в объеме 998,8 тыс. руб., что ниже уровня 2017 года на 105,2 тыс. руб.. Расходы  по данному разделу на 2019 и 2020 годы  год планируются в объеме 1078,8 тыс. руб.. Согласно пояснительной записке установлено, что бюджетные ассигнования на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда на 2018 год  в рамках подраздела запланированы на 11 месяцев.  
Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках обеспечивающей подпрограммы, муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области "Муниципальное управление" на 2018 – 2020 годы.

Доля расходов по подразделу 0102 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2018 году составит 4,5%, в 2019 году – 4,8%, в 2020 году – 4,7%.
Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание органов местного самоуправления.  Так же предусмотрены бюджетные ассигнования по субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предоставляемых из областного фонда компенсаций, в сумме 66,0 тыс. рублей.

Общий объем расходов по данному подразделу на 2018 год составляет 9 736,8 тыс. руб., что ниже расходов 2017 года  на 543,6 тыс. рублей или на 5,3 процента, на 2019-2020 годы – расходы запланированы с повышением к уровню 2018 года и составят 10 550,6 тыс. руб.. Снижение расходов в 2018 году обусловлено тем, что  расходы на содержание аппарата Администрации Фировского района в части оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда запланированы на 11 месяцев. Бюджетные ассигнования на плановый период 2019 и 2020 годов запланированы в полном объеме.

Доля расходов по подразделу 0104 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2018 году составит 44,6%, в 2019 году – 47,4%, в 2020 году – 46,7%.

В составе расходов по данному подразделу на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования в рамках:

1) Муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательства и агропромышленного комплекса» на 2018-2020 годы.

2) Муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Муниципальное управление» на 2018-2020 годы. 

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы на обеспечение деятельности финансового управления Администрации Фировского района и контрольно-ревизионного управления Фировского района предусмотрены на 2018 год в объеме 5 534,4 тыс. руб., на 2019 год – 5 787,1 тыс. руб., на 2020 год – 5 787,1 тыс. руб.  
Удельный вес расходов подраздела 0106 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2018 году составит 25,3%, в 2019 году – 26,0%, в 2019 году -  25,6%.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 11 проекта утвержден размер резервного фонда администрации Фировского района на 2018 год в объеме 1500,0 тыс. руб..  На 2019 год резервный фонд предусмотрен в объеме 500,0 тыс. руб., на 2020 год – 1000,0 тыс. руб. 

Доля данных расходов в общей сумме расходов районного бюджета по разделу в 2018 составит 0,9%.

Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.
Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации Фировсокго района в 2018 году составит 0,9% от общего, прогнозируемого на данный год, объема расходов районного бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.
Расходы резервного фонда Администрации Фировского района являются внепрограммными и не включены в муниципальные программы муниципального образования Фировский район Тверской области.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на управление государственной и муниципальной собственностью, предусмотрены в сумме 4 033,9 тыс. руб. на 2018 год, что ниже бюджетных ассигнований, предусмотренных на 2017 год на 1190,2 тыс. руб. или на 22,8%, на 2019 год -  в сумме 4347,3 тыс. руб., на 2020 в объеме 4186,7 тыс. руб..
Доля расходов по подразделу 0113 к общему объему расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2018 году составит 18,5%, в 2019 году  - 19,5%, в 2020 году – 18,5%.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная
деятельность»
Проектом предусмотрено бюджетных назначений на 2018 год 1 067,3 тыс. руб., что на 18,2% меньше запланированных расходов на 2017 год, на  2019 год предусмотрено расходов в сумме 1 184,6 тыс. руб., на 2020 год – 1 194,9 тыс. руб..

 Удельный вес расходов по разделу 0300 к общему объему расходов бюджета муниципального образования в 2018 году составляет 0,6%, а в 2019 году – 0,7%, в 2020 году – 0,7%. 
Средства по данному подразделу предусмотрены в рамках реализации следующих  муниципальных программ:

- муниципальная программа муниципального образования  Фировский район Тверской области «Муниципальное управление» на 2018-2020 годы 
- муниципальная программа муниципального образования  Фировский район Тверской области «Обеспечение безопасности населения» на 2018-2020 годы. 
Средства направляются на реализацию следующих задач:

-  на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области по государственной регистрации актов гражданского состояния на 2018 год в сумме 266,3 тыс. руб., на 2019 год – 276,0 тыс. рублей и на 2020 год – 286,3,0 тыс. рублей.
- на содержание единой дежурно-диспетчерской службы (ЕДДС) в структуре Администрации Фировского района, в размере  в размере 801,0 тыс. рублей Данные расходы запланированы  по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». На содержание данного структурного подразделения оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда на 2018 год запланированы на 11 месяцев. На 2019-2020 годы расходы предусмотрены в объеме 908,6 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
По разделу предусмотрены ассигнования на 2018 год в сумме 5 933,7 тыс. руб., что ниже ассигнований 2017 года на 37,8% или на 3 615,7 тыс. руб., на 2019 год предусмотрены с увеличением к прогнозу 2018 года на 3,7% - 6 155,3 тыс. руб., на 2020  год с уменьшением к прогнозу 2019 года на 14,2% - 5 278,7 тыс. руб. 

 Удельный вес расходов по разделу 0400 к общему объему расходов бюджета муниципального образования в 2018 году составляет 3,4%, а в 2019 году – 3,5%, в 2019 году – 3,0%. 

Проектом бюджета по данному разделу предусмотрены расходы на выполнение мероприятий следующих муниципальных программ:

1. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Обеспечение безопасности населения" на 2018 – 2020 годы
2. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительства, сферы транспорта, дорожного хозяйства и обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности" на 2018 – 2020 годы
3. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительства, сферы транспорта, дорожного хозяйства и обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности" на 2018 – 2020 годы
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2018 год в сумме 90,0 тысяч рублей, что ниже уровня  2017 года на  18,2%.  В 2019-2020 годах предусмотрены расходы в сумме 85,0 тысяч рублей ежегодно. 
Удельный вес расходов по данному подразделу к общему объему расходов по разделу  0400 за 2018 год составляет 1,5%, в 2019 году – 1,4%, в 2020 году – 1,6%.
Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательства и агропромышленного комплекса" на 2019 – 2020 годы, подпрограммы «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан муниципального образования «Фировский район».
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2018 годы в объеме 79,8 тысяч рублей, на 2019-2020 годы – 81,4 тыс. руб. ежегодно. Расходы запланированы с увеличением к уровню 2018 года на 1,6 тыс. руб..
Удельный вес расходов по данному подразделу к общему объему расходов по разделу 0400 за 2018 год составляет 1,3%, в 2019 году 1,3%, в 2020 году 1,5%.
По подразделу 0408 «Транспорт» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2018 год в объеме 1 093,0 тысяч рублей, что ниже уровня 2017 года на 50,0% или на 1 094,2 тыс. руб.,  на 2019 год расходы запланированы в объеме 1 100,0 тыс. руб., на 2020 год расходы не запланированы.
Удельный вес расходов по данному подразделу к общему объему расходов по разделу 0400 за 2018  год составляет 18,4%, в 2019 году – 17,9%, в 2020 году – 0%.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2018 год в объеме 4 637,9 тысяч рублей, что ниже бюджетных ассигнований, предусмотренных 2017 годом, на 2472,3 тыс. руб., на 2019 год  - 4 855,9 тыс. руб., на 2020 год – 5 079,3 тыс. руб. 
Удельный вес расходов по данному подразделу к общему объему расходов по разделу 0400 за 2018 год составляет 78,2%, в 2019 году 78,9%, в 2020 году – 96,2%.
По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам муниципальному образованию Фировский район в виде субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области в сфере осуществления дорожной деятельности на 2018-2020 годы. Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках программы  «Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительства, сферы транспорта, дорожного хозяйства и обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности» на 2018-2020 подпрограммы «Обеспечение развития сферы транспорта и дорожного хозяйства».
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом бюджета предусмотрены ассигнования на 2018-2020 годы в объеме 33,0 тысяч рублей ежегодно, что меньше уровня 2017 года на 33,7 тыс. руб. или на 50,5%.
Удельный вес расходов по данному подразделу к общему объему расходов по разделу 0400 за 2018 год составляет 0,6%, в 2019 году 0,5%, в 2020 году 0,6%.

Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области " Развитие отрасли культуры " на 2018 – 2020 годы, подпрограммы «Обеспечение развития туризма» на проведение отдельных мероприятий.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Анализ динамики расходов по отрасли жилищно-коммунальное хозяйство показывает, что расходы на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов снижаются по сравнению с расходами 2017 года (4 022,0 тыс. руб.) и составят в 2018 году 1 800,0 тыс. руб., в 2019-2020 годах расходы не запланированы. Расходы запланированы по подразделам 0502 «Коммунальное хозяйство» и 0503 «Благоустройство». 
Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета муниципального образования в 2018 году составят 1,0 %, в 2019 году – 0%, в 2020 году – 0%. 

Проектом бюджета по данному разделу предусмотрены расходы на выполнение задач и мероприятий, предусмотренных муниципальной программой муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительства, сферы транспорта, дорожного хозяйства и обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности" на 2018 – 2020 годы, а также межбюджетные трансферты в бюджеты поселений, с целью обеспечения сбалансированности бюджетов.
Раздел 0700 «Образование»
Расходы по разделу на 2018 год предусмотрены проектом в сумме 115 074,5 тыс. руб., что на 7 951,1 тыс. руб. или 6,5 % меньше общего объема расходов на отрасль образование, предусмотренных в районном бюджете на 2017 (123 025,6 тыс. руб.) На 2019-2020 годы на образование прогнозируется  расходы в сумме 115 451,3 тыс. руб. ежегодно, что больше прогноза 2018 года на 376,8 тыс. руб..
Анализ динамики расходов показывает, что бюджетные ассигнования на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов сокращаются относительно утвержденных ассигнований на 2017 год. 

Удельный вес всех расходов на образование в общей сумме расходов районного бюджета на 2018 год составит 66,3%, на 2019 год – 66,4%, на 2020 год – 66,4%.

 Проектом бюджета по данному разделу предусмотрены расходы на выполнение мероприятий следующих муниципальных программ:

1. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Муниципальное управление" на 2018 - 2020 годы
2. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие образования Фировского района" на 2018 – 2020 годы.

Бюджетные ассигнования областного бюджета по разделу «Образование» характеризуются следующими данными:

тыс. руб.

	Наименование
	2017 год

(уточненный план на 01.11.2017)
	2018 год
	в % к предыдущему году

	0700 Образование
	123 025,6
	115074,5
	93,5

	0701 Дошкольное образование
	28 429,1
	28415,6
	99,9

	0702 Общее образование
	83 168,4
	77230,5
	92,9

	0703 Дополнительное образование
	6 199,6
	5300,5
	85,5

	0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	598,1
	597,0
	99,8

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	1 173,3
	407,8
	34,8

	0709 Другие вопросы в области образования
	3 457,1
	3123,1
	90,3


Раздел 0800 «Культура, кинематография»
В проекте решения о бюджете расходы по разделу 0800 предусмотрены на 2018 год в сумме 19 357,7 тыс. руб., со снижением к расходам, предусмотренным на 2017 год (26 597,0 тыс. руб.) на 7 239,3 тыс. руб. или на 27,2%. На 2019-2020 годы прогнозируются  в объеме 19 836,4 и 19 826,8 тыс. руб. соответственно. 
Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов составит в 2018 году 11,1 %, в 2019-2020 годах  году – 11,4%.

Расходы бюджета муниципального образования в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять в 2018-2020 годах главный распорядитель средств бюджета Отдел культуры, молодежи и спорта администрации Фировского района.
Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие отрасли культуры" на 2018 – 2020 годы.
По подразделу 0801 «Культура» расходы запланированы на 2018 год в объеме 18 171,6 тыс. руб., что на 5 545,4 тыс. руб. или 23,3% ниже уровня 2017 года.
В составе расходов районного бюджета по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на:

- обеспечение выполнения функций муниципальным казенным учреждениям «Фировский краеведческий музей» в сумме 262,5 тыс. рублей и «Фировская межпоселенческая центральная библиотека» в сумме 3 338,2 тыс. рублей;

- предоставление субсидий бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МУК «Фировский РДК», подведомственному отделу по делам культуры, молодежи и спорта в сумме 14 570,9 тыс. рублей;

Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие отрасли культуры» на 2018 – 2020 годы.

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» на содержание отдела культуры и обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии проектом решения предусмотрено на 2018 год ассигнования в объеме 1 186,1 тыс. руб., что ниже  ассигнований, предусмотренных районным бюджетом на 2017 год на 1 693,9 тыс. руб. Бюджетные ассигнования на плановый период 2019 и 2020 годы запланированы в размере 1290,5 тыс. рублей.

Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области «Развитие отрасли культуры» на 2018 – 2020 годы.

Раздел 1000 «Социальная политика»
Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2018 год в объеме 6 103,0 тыс. руб., что на 2 719,1 тыс. руб. меньше расходов  предусмотренных на 2017 год (8 822,1 тыс. руб.). На 2019-2020 годы  расходы прогнозируются в объеме  7246,1 и 7817,7 тыс. руб. соответственно.
Доля расходов на реализацию социальной политики в 2018 году составит 3,5 % от общего объема расходов бюджета. Удельный вес расходов по отрасли в 2019 году прогнозируется в размере 4,2% всех расходов бюджета, в 2020 -  4,5%.

Основную долю в расходах 2018 года  на социальную политику будут составлять расходы  на социальное обеспечение населения (62,0%), на охрану семьи и детства (30,8%), расходы на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим составят 7,2%. 
Все ассигнования по данному подразделу запланированы в рамках муниципальной программы муниципального образования Фировский район Тверской области " Муниципальное управление" на 2018 – 2020 годы.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
В проекте бюджета расходы по разделу на 2018 год и на каждый год планового периода предусмотрены в объеме 200,0 тыс. рублей, что меньше ассигнований 2017 года на 300,0 тыс. руб. . Снижение ассигнований на 2018 год обусловлено тем, что в 2017 году в плане были ассигнования областного бюджета на установку уличных тренажеров на сумме 240,0 тыс. рублей и местного в сумме 60,0 тыс. рублей.

Средства предусмотрены в подразделе «Массовый спорт» на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2018-2020 годы.
Доля расходов по разделу в структуре расходов проекта бюджета составляет в 2018-2020 годах  0,1%. В составе предусмотренных бюджетных ассигнований учтены расходы на мероприятия по участию спортсменов района в областных, межрегиональных, всероссийских физкультурных спортивных мероприятиях в размере 130,0 тыс. рублей и на проведение муниципальных соревнований в размере 70,0 тыс. рублей. 
Раздел 1200 «Средства массовой информации»
Проектом бюджета предусмотрены ассигнования по данному разделу на 2018 год в сумме 2246,1 тыс. руб., что ниже уровня 2017 года  на 1283,1 тыс. руб., на 2019-2020 годы – расходы запланированы в объеме 1404,7 тыс. руб. 
Доля расходов по разделу в структуре расходов проекта бюджета составляет в 2018 году – 1,3%, в 2019 году – 0,8%, в 2020 году  - 0,8%.

В проекте бюджета расходы по подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» предусмотрены расходы на  финансовое обеспечение МТРК «Фирово» на 2018 год 1346,1 тыс. рублей, на 2019 – 2020 годы в сумме 1404,7 тыс. руб. ежегодно.
По подразделу 1204 «Периодическая печать и издательства» предусмотрена  в 2018 году субсидия на поддержание АНО «Редакция газеты Коммунар» за счет средств местного бюджета в размере 900,0 тыс. рублей, в рамках подпрограммы «Обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления Фировского района». Бюджетные ассигнования на плановый период  2019 и 2020 годы не запланированы. Субсидия за счет средств областного бюджета не запланирована.

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному подразделу бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по обслуживанию внутреннего муниципального долга Фировского района Тверской области на 2018-2020 годы не запланированы.

Вывод: Планируемые проектом решения о бюджете бюджетные ассигнования на 2018-2020 годы можно признать обоснованными и реалистичными. Не в полном объеме запланированы расходы на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы (на 11 месяцев). В связи со снижением  доходной базы, рекомендую оценить целесообразность принятия расходных обязательств на 2018 год и обеспечить направление средств на исполнение первоочередных полномочий в полном объеме, в том числе на исполнение полномочий по выплате заработной плате.

6. Муниципальные программы.


Расходы бюджета муниципального образования Фировский район сформированы в рамках проектов муниципальных программ согласно перечня:
1. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Муниципальное управление" на 2018 - 2020 годы
2. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие инвестиционного потенциала, предпринимательства и агропромышленного комплекса" на 2018 - 2020 годы
3. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений" на 2018 – 2020 годы
4. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Обеспечение безопасности населения" на 2018 – 2020 годы
5. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительства, сферы транспорта, дорожного хозяйства и обеспечение энергосбережения в целях повышения энергетической эффективности" на 2018 – 2020 годы
6. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие образования Фировского района" на 2018 – 2020 годы
7. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Социальная поддержка граждан" на 2018 - 2019 годы
8. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Управление муниципальными финансами" на 2018 - 2020 годы
9. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие физической культуры и спорта"на 2018 - 2020 годы
10. Муниципальная программа муниципального образования Фировский район Тверской области "Развитие отрасли культуры" на 2018 – 2020 годы
7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
Расходы бюджета муниципального образования Фировский район  на 2018 год обеспечиваются плановыми доходами, в результате бюджет сбалансирован. 

 В 2018-2020 годах не планируется привлечение и погашение кредитов за счёт средств, как областного бюджета, так и кредитных организаций. 

В проекте бюджета муниципального образования Фировский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предоставление и погашение бюджетных кредитов сельским и городским поселениям так же не предусмотрены. 
8.  Муниципальный долг МО «Фировский район»

Проектом решения о бюджете верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2019г. равен нулю, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям равен нулю, верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020г. и 01.01.2021г.  – в размере равном 0. 
Запланированные предельные объемы муниципального долга муниципального образования Фировский район не превышают годовые объемы доходов бюджета муниципального района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в очередном финансовом году и в плановом периоде, что соответствует требованиям п. 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

Муниципальные гарантии муниципального образования Фировский район в 2018–2020 годах предоставляться не будут. 
Общий вывод
1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2018  год  и плановый период 2019 и 2020 годов соответствуют требованиям  бюджетного законодательства Российской Федерации. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета муниципального района соответствуют перечню, определенному статьями 184.1-184.2 Бюджетного кодекса РФ,  подразделом VII Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Фировский район».

         2.  Согласно ст.169 Бюджетного Кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
3. Соблюден принцип сбалансированности бюджета, дефицит не планируется, что соответствует требованиям статьи 33 БК РФ.
4. Муниципальные заимствования не планируются и соответственно не планируются расходы на обслуживание муниципального долга.
5. Проект бюджета остается социально ориентированным и направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением экономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования, формирования и исполнения бюджета на основе проектов муниципальных программ, проведения структурных реформ в социальной сфере с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения имеющихся ресурсов на наиболее приоритетные направления социально-экономического развития.

6. Проект решения Собрания депутатов Фировского района «О бюджете муниципального образования «Фировский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства и рекомендован для рассмотрения представительным органом местного самоуправления муниципального района. 

Председатель КРУ

Фировского района                                                  Н.Е.Ефимова

PAGE  
32

_1575181687

_1574510737

