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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах  контрольного мероприятия по вопросу ««Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета МО «Фировский район», выделенных на содержание муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Белочка»
	П. Фирово
	
	14 декабря  2015г.


Основание для проведения контрольного мероприятия: статья  7 Положения о контрольно-ревизионном управлении Фировского района, утвержденного решением Собрания депутатов Фировского района от 25.09.2012г. №188 «О создании контрольно-ревизионного управления Фировского района», пункт 2.7 Плана работы контрольно-ревизионного управления на 2015 год, приказ контрольно-ревизионного управления Фировского района от 13 ноября 2015 года № 32. 

Цель контрольного мероприятия: 

1. Проверить соответствие нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Белочка» (далее – МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка»), действующему законодательству.

2. Проверить финансово-хозяйственную деятельность и установленные муниципальные задания.

3. Анализ эффективного использования бюджетных средств, выданных на обеспечение выполнения муниципального задания в 2014-2015гг.

 Вопросы контрольного мероприятия:

1. Анализ нормативно-правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения. 

2. Проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение.

3. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности.

4. Проверка предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

5. Проверка организации и ведения бюджетного учета, достоверности. 

предоставляемой отчетности.

Предмет контроля: учредительные документы и нормативные правовые акты, обосновывающие выделение и использование средств бюджета муниципального образования «Фировский район» на обеспечение финансово – хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Великооктябрьский детский сад «Белочка», первичные учётные документы и регистры бухгалтерского учёта, отчётность объекта проверки. 

Объект контроля:  Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Великооктябрьский детский сад «Белочка», ОГРН 1026901602518, ИНН 6945002026, адрес местонахождения: 172715, Тверская обл., Фировский район, пос. Великооктябрьский, ул. Кооперативная, дом 1. 

Проверяемый период:  01.01.2014-30.09.2015г 

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 16 ноября  по 14 декабря 2015г.
Руководитель контрольного мероприятия:  Ефимова Н.Е.
Должностные лица проверяемого объекта: 

- Заведующая МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка» с правом первой подписи– Дубровина Наталья Владимировна до 20.06.2014, с 23.06.2014 по 31.08.2014 – Пержу Елена Сергеевна, Иванова Юлия Валерьевна с 01.09.2014 с правом первой подписи.

- Главный бухгалтер – Петрова Оксана Анатольевна с правом второй подписи.
Основные цели и виды деятельности объекта:

Устав утвержден Постановлением Администрации Фировского района  №37 от 02.04.2015 года (новая редакция), государственный регистрационный номер 2116908034791. 

В соответствии с Уставом МБДОУ детский сад «Белочка» основными задачами Учреждения являются: 

- охрана жизни и укрепление физического и психического здоровья детей;

- обеспечение познавательно-речевого, социально-личностного, художественно-эстетического и физического развития детей;

- воспитание с учетом возрастных категорий детей гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

- взаимодействие с семьями детей для обеспечения полноценного их развития;

- оказание консультативной и методической помощи родителям (законным представителям) по вопросам воспитания, обучения и развития детей.

Метод проведения проверки:  выборочный способ.

Проверкой установлено:

Общие сведения о проверяемом учреждении. Анализ нормативно-правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения

В соответствии с пунктом 11 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) к вопросам местного значения относится «…организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района…». Для выполнения указанных полномочий органами местного самоуправления Фировского района учреждено Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Великооктябрьский  детский сад «Белочка».
Учредителем МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка» является муниципальное образование «Фировский район».

Собственником имущества является муниципальное образование «Фировский район».

Функции и полномочия Учредителя учреждения осуществляет Администрация Фировского района в лице Отдела образования Администрации Фировского района (далее – Учредитель).

Полное наименование – муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Великооктябрьский детский сад «Белочка».
Сокращенное наименование – МБДОУ Великооктябрьский  детский сад «Белочка».

МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, печать  и штампы со своим наименованием, распоряжается имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления.

Правовую основу составляют Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный закон  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Закон РФ «Об образовании в Российской Федерации», иные Федеральные законы, принятые в соответствии с ними Указы и Распоряжения Президента Российской Федерации, Постановления и Распоряжения Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти,  нормативные правовые акты Тверской области, Постановления и распоряжения органов местного самоуправления.

Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности в соответствии с целями, для достижения которых оно создано:

- реализация общеобразовательных программ дошкольного образования;

- реализация дополнительных платных образовательных услуг, не предусмотренных соответствующими образовательными программами и федеральными государственными требованиями.

В соответствии с целями, задачами и предметом деятельности Учреждение помимо основной деятельности, финансируемой в установленном законодательством порядке, может осуществлять приносящую доход деятельность, служащую достижению основных целей и задач, предусмотренных настоящим Уставом: 

а) оказание посреднических, представительских услуг физическим и юридическим лицам; 

б) сдача в аренду помещений, оборудования без права выкупа имущества Учреждения по согласованию с Учредителем;

в) оказывать по договору следующие виды платных образовательных услуг:

· изучение дополнительных программ сверх часов, предусмотренных основной общеобразовательной программой дошкольного образования; 

· работа различных студий, групп, школ по развитию, обучению или приобщению детей к знанию мировой культуры, живописи, графики, скульптуры, народных промыслов и т.д. (фотографирование, детское эстрадное пение, танцы, хореография, спортивные секции, рукоделие, изодеятельность, оздоровительные секции и др.);

· психолого-педагогическая подготовка детей к обучению в школе и адаптации детей к условиям школьной жизни (групповая образовательная деятельность детей с педагогом, обучение чтению, развитие творческого воображения, подготовка руки к письму и другое);

· индивидуальная непосредственно образовательная деятельность педагога с детьми, посещающими группы детского сада или детей, находящимися вне сферы дошкольного образования;

· домашнее обучение;

· группа кратковременного пребывания, выходного или продлённого дня (без реализации основной образовательной программы дошкольного образования детского сада; в группах обеспечиваются их содержание и воспитание, направленные на социализацию и формирование у них практически ориентированных навыков).

Свою деятельность Учреждение осуществляло на основании лицензии на право ведения образовательной деятельности,  регистрационный номер 331 от 30.03.2012 года серия РО №040826, выданной Министерством образования Тверской области.

   Учреждение прошло государственную аккредитацию, что подтверждено свидетельством о государственной аккредитации серия АА 065376, регистрационный номер 1343 от 26.04.2002г., выданным Департаментом образования Тверской области.

В проверяемом периоде для осуществления своей деятельности Учреждение использовало следующие счета:

- 20416Ц44560 – для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания (КВФО 4), средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (КВФО 2);

- 21416Ц44560 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели (КВФО 5). 

Проверка формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение

Муниципальное задание формируется в соответствии с основным видом деятельности Учреждения. В соответствии с пунктом 1 статьи 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ) основным видом деятельности признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых Учреждение создано. МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочкак» реализует основную образовательную программу дошкольного образования, что является основным видом его деятельности.

В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией. В соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется за счет средств местного бюджета в порядке, установленном местной администрацией. 

Постановлением администрации Фировского района от 17.07.2008 №175 «О формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципальных заданий» утвержден Порядок формирования  и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий в отношении муниципальных бюджетных учреждений.

Порядком формирования муниципального задания установлена форма муниципального задания.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

Муниципальные задания  утверждены приказами Учредителя в лице Отдела образования Администрации Фировского  района.  

Финансовое обеспечение муниципального задания в 2014 и 2015 годах осуществлялось на основании заключенных соглашений.  Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в соответствии с отчетами формы 0503737 приказа Минфина РФ от 25.03.2011 № 33 «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее Инструкции 33н) за 2014 год и 2015 год представлено в таблице:

	Год
	Вид субсидии
	Ед. изм.
	План по

соглашению
	Факт по отчету

(ф. 0503737)
	Исполнение (%)

	2014
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	тыс.

руб.
	7975,1
	7975,1
	100

	
	Субсидии на иные цели
	-//-
	2009,9
	2009,9
	100

	2015

(январь- сентябрь)
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	-//-
	8352,7
	5746,5
	68,8

	
	Субсидии на иные цели
	-//-.
	762,0
	272,0
	35,7


Отмечается низкое исполнение субсидии на иные цели за 9 месяцев 2015 года– 35,7%.

В соответствии с пунктом 20 Порядка  определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Фировский район» муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, а также субсидии на иные цели МБДОУ детский сад «Белочка» представляет Учредителю отчеты об использовании субсидии на иные цели. 

Проверкой целевого использования средств субсидии на иные цели, предоставляемых муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению,  нарушений не установлено.

В Учреждении обеспечен полноценный учет на счете 020581000   начисления доходов в сумме субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания и на иные цели, чем выполнен пункт 93 Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».

В муниципальное задание на оказание муниципальной услуги «Предоставление услуг общедоступного бесплатного дошкольного образования» муниципальным дошкольным образовательным учреждением Великооктябрьский детский сад «Белочка» на 2015-2017 годы не внесено изменение в части раздела 4 «Предельные цены (тарифы) на оплату муниципальной услуги» в связи с утверждением Постановления от 02.04.2015 №40 и увеличением размера платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми. Данным Постановлением был установлен размер родительской платы с 1 апреля 2015 года в сумме 1200 руб. (ранее он составлял 1000 руб.).

В случае внесения изменений в показатели муниципального задания, в нормативные правовые акты, на основании которых было сформировано муниципальное задание, а также изменения размера бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете для финансового обеспечения выполнения муниципального задания, влекущих за собой изменение муниципальное задания, формируется новое задание, которое утверждается главным распорядителем средств бюджета, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения.

Проверка предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

 Доходы от оказания дополнительных  образовательных платных услуг  в учреждении складываются из доходов от двух видов услуг:

 -услуги, оказываемые в рамках муниципального задания (родительская плата);

  -  услуги, оказываемые сверх муниципального задания. 


Платные дополнительные образовательные услуги определены Уставом  и соответствуют целям создания Учреждения. 
В 2014-2015 годах установлена родительская плата в сумме 1000 рублей в месяц (Постановление Администрации Фировского района от 23.08.2013 №88), а с 1 апреля 2015 года родительская плата установлена в размере 1200 руб. (Постановление Администрации Фировского района от 02.04.2015 №40).

Для организации дополнительных платных образовательных услуг в учреждении имеется необходимая нормативно-правовая база:

 - Устав Учреждения;

- Постановление Администрации Фировского района от 23.08.2013 №88 «О временном порядке  взимания платы с родителей (законный представителей) за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях»;

- Постановление Администрации Фировского района от 02.04.2015 №40 «О временном порядке  взимания платы с родителей (законный представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования»;

 - договоры с родителями;

- приказы Учреждения на предоставление льгот отдельным категориям родителей по оплате родительской платы за присмотр и уход за детьми.  

Анализ выполнения плана по доходам от платных услуг представлен в таблице:

	Год
	Вид платных услуг
	Единица измерения
	По плану ФХД  
	Факт по отчету (ф. 0503737)
	Исполнение 

%

	2014
	Всего
	тыс. руб.
	789,8
	643,0
	81,4

	
	Родительская плата
	
	789,8
	643,0
	81,4

	
	Дополнительные услуги
	 
	-
	-
	-

	2015

(9 месяцев)
	Всего
	тыс. руб.
	835,6
	439,1
	52,6

	
	Родительская плата
	
	835,6
	439,1
	52,6

	
	Дополнительные услуги
	 
	-
	-
	-


Доходы от платных услуг израсходованы на оплату поставщикам за поставленные продуктов питания.

 Аналитический учет начисленной и поступившей родительской платы ведется по счету 220531000 «Расчеты по доходам от оказания платных работ, услуг» в Журнале операций  №5.2. 

 Проверка организации и ведения бюджетного учета и достоверности предоставляемой отчетности
Учетная политика Учреждения на 2015 год утверждена приказом заведующей от  19.01.2015 №250. До этого времени действовала учетная политика, утвержденная приказом от  29.01.2014 №23. 

В нарушение требований  пункта 6 статьи 8 Федерального закона N 402-ФЗ в учетной политике 2015 года имеются ссылки на недействующий нормативно-правовой акт (Приказ Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. №173н, который утратил силу 19.06.2015г.). 

Внести изменения в учетную политику нужно в связи с изменением нормативного правового акта, а именно, в связи с отменой ранее действующего приказа Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н и вступления в силу нового Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 N 52Н. Поскольку приказ № 52н вступил в силу 19.06.2015 г., применять первичные документы, утвержденные данным приказом нужно с 19.06.2015 г.

Проверкой соответствия бюджетного учета требованиям Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н, приказа Минфина России от 16.12.2010г. №174н  и приказа по утверждению учетной политики для целей бухгалтерского и налогового учета установлено:

1. Бюджетный учет в проверяемом периоде осуществлялся с использованием  автоматизированной системы обработки данных программы «Парус: Бухгалтерия», «Парус Зарплата». 

2. В МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка» в нарушение пункта 13 статьи 9.2 Федерального  закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ  "О некоммерческих организациях" и Порядка осуществления крупных сделок муниципальными бюджетными и казенными учреждениями Фировского района, утвержденного Постановление Администрации Фировского района от 27.02.2014 №24 в 2014 году заключались крупные сделки, без должного согласования со стороны Учредителя. В соответствии с Порядком, крупной сделкой признается сделка, совершаемая учреждением, по распоряжению денежными средствами, отчуждением иного имущества, а также с передачей такого имущества в пользование или в залог при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает 10 процентов балансовой стоимости активов бюджетного учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, если уставом бюджетного учреждения не предусмотрен меньший размер крупной сделки.

Исходя из данных бюджетной отчетности размер крупной сделки на 2014 год составил  68 896 руб.  Отсутствует согласование по крупным сделкам:

- гражданско-правовой договор на поставку товара №0136300048713000108-019656501 от 14.01.2014 ООО Тверская торговая фирма «Чайка-3» на сумму 101 773,57 руб.

- гражданско-правовой договор на поставку мяса №0136300048713000110-01956501 от 10.01.2014 ИП Иванов Василий Васильевич на сумму 70 154,45 руб.

- гражданско-правовой договор на поставку молочной продукции №0136300048713000109-019656501 от 10.01.2014 с ИП Иванов Василий Васильевич на сумму 72 477,02 руб.

- гражданско-правовой договор от 10.01.2014 с ИП Иванов Василий Васильевич на сумму 119 509 руб.

- гражданско-правовой договор от 10.01.2014 с ИП Иванов Василий Васильевич на сумму 107 333,58 руб.

- договор на поставку товара от 15.09.2014 с ООО «Медицинская мебель» на сумму 105 900 руб.

- контракт  от 02.07.2014 № 58  с ООО «Медицинская мебель»  на сумму 111 137 руб.

- договор розничной купли-продажи от 16.12.2014г. с ИП Ражев Константин Юрьевич на сумму 177 456 руб.

- договор от 02.09.2014 с ЗАО «КСИЛ» на сумму 283 500 руб.

Сумма нарушения составила 1 149 240,62 руб.

Проверкой полноты и достоверности бюджетной отчетности, тождественности учетных и отчетных показателей путем сопоставления данных отчетов с данными регистров учета и первичных учетных документов  в 2014-2015гг. расхождения не установлены.  

Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах учреждения

Для осуществления своей деятельности Учреждением открыты следующие счета в Отделе №36 Управления Федерального казначейства по Тверской области:

- 20416Ц44560 – для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания (КВФО 4), средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (КВФО 2);

- 21416Ц44560 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели (КВФО 5). 

Оплата с лицевых счетов производилась в безналичном порядке. Платежи проводились по соответствующим кодам бюджетной классификации на основании платежных поручений. 

В проверяемом периоде учет операций с бюджетными средствами и средствами от приносящей доход деятельности осуществляется в одном Журнале операций с безналичными денежными средствами № 2. Раздельный учет проводимых операций обеспечивается путем указания соответствующих кодов вида финансового обеспечения. 

Операции, отраженные в Журналах операций № 2, подтверждены первичными документами.  При проверке соответствия переходящих остатков, отраженных в   выписках, расхождений не выявлено. 

Проверка учета кассовых операций

Проверка правильности ведения кассовых операций, полноты и своевременности оприходования денежных средств в кассу, а так же их целевого использования и соблюдения кассовой дисциплины проведена сплошным порядком с 01.01.2014 по 30.06.2014г. 

Проверка кассовых операций показала, что работа ведется  в соответствии с Порядком ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства №3210-У от 11.03.2014 года. 

С лицом, ответственным за выдачу и хранение денежных средств, заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности.

Наличные денежные средства в кассу приходуются своевременно и в полном объеме.

 Расходование наличных денежных средств из кассы подтверждено кассовыми ордерами с указанием оснований для их составления.

Проверкой соблюдения учреждением установленного лимита хранения наличных денежных средств в кассе Учреждения нарушений не установлено. Лимит остатка наличных средств в кассе на 2014 год утвержден приказом от 29.12.2013г. №98 в сумме 17300 руб., на 2015 год – приказом от 19.01.2015г. №248 в сумме 15020 руб.

Кассовая книга Учреждения прошнурована и  опечатана по окончании отчетного года. 

Прием в кассу наличных денежных средств в Учреждении осуществлялся по квитанциям ПД-4. В соответствии с требованиями п. 167 Инструкции 157н прием в кассу наличных денежных средств от физических лиц должен производиться по бланкам строгой отчетности, утвержденным в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации -  Квитанциям (ф. 0504510) (абз. 2 п. 167 Инструкции N 157н, Приложение N 5 к Приказу Минфина России N 52н).

В ходе проверки правильности оформления первичных кассовых документов установлены факты отсутствия подписей плательщиков в квитанциях ПД-4 о приеме родительской платы. Общая сумма нарушения составила 2000 руб. 

	Дата квитанции
	Фамилия, имя ребенка
	Сумма, руб.

	29.01.2014
	Фадеева В.
	1000

	04.02.2014
	Александрова М.
	1000


Данное нарушение устранено в ходе контрольного мероприятия.

Также контрольным мероприятием установлено несвоевременное оприходование денежных средств в кассу учреждения. В соответствии с пунктом 167 Инструкции 157н в случае приема наличных денежных средств уполномоченными лицами (Иванова Ю.В.) последние обязаны ежедневно сдавать в кассу учреждения денежные средства, оформленные Реестром сдачи документов, с приложением квитанций (копий). 

Проверкой полноты и своевременности учета операций по движению наличных денежных средств на счете 020104000 «Касса» в Журнале операций по счету «Касса» нарушений не установлено. Остатки средств на начало и конец месяца и обороты по счетам в Журнале операций по счету «Касса» соответствуют записям в Главной книге. Расхождений данных аналитического и синтетического учета не установлено.

Проверка расчетов с подотчетными лицами, поставщиками и подрядчиками

Проверка состояния расчетов и соблюдения расчетной дисциплины с подотчетными лицами проведена за 2014 год. Учет расчетов с подотчетными лицами осуществлялся на соответствующих счетах аналитического учета счета 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами».

В проверяемом периоде выдача наличных денежных средств в подотчет производилась на командировочные и хозяйственные расходы, оплату услуг связи. 

К авансовым отчетам приложены документы, подтверждающие произведенные расходы. Случаев перечисления подотчетных сумм лицам, не состоящим в штате, не установлено.

В нарушение пункта 6.3 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства №3210-У  установлены факты несвоевременного возврата неиспользованных  подотчетных сумм и нарушения сроков сдачи авансовых отчетов, например:

- по авансовому отчету 2013г. (задолженность на 01.01.2014г. составила 1711,50 руб.) остаток в сумме 1711,50 руб. сдан в кассу 05.02.2014. (ПКО № 2 от 05.02.2014г.).

- остаток по авансовому отчету от 17.02.2014 №5 в сумме 105,50 руб. подотчетным лицом сдан 21.03.2014г. (ПКО№8 от 21.03.2014г.)

- несвоевременно сдан авансовый отчет от 10.04.2014 №9 Петровой О.А. в сумме 545 руб. с приложением товарного чека от 03.03.2014 от Фонда «Ирида» - прос».

В авансовых отчетах неправильно отражается информация в разделе о движении денежных средств и наличии остатка (перерасхода) на конец. Например: авансовый отчет от 20.01.2014, авансовый отчет от 28.01.2014 №2, авансовый отчет от 07.02.2014 №3.

Проверкой правильности оформления командировочных удостоверений, наличия приказов и распоряжений на командировку, соблюдения сроков командировок установлена недоплата суточных в размере 200 руб. Безугловой О.И. за период нахождения в командировке с 27.11.2014 по 28.11.2014г. (приказ от 13.11.2014 №203 о направлении работника в командировку на 2 дня).

Проверка правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками проведена выборочно за период 2014-2015гг. Проверены Журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг.  

Законность использования средств на хозяйственные расходы подкрепляется соответствующими договорами и документами на приобретение хозяйственных товаров, работ и услуг. 

Проводимой проверкой установлено следующее:

· В договорах с подрядчиками не указаны конкретные объемы выполняемых ремонтных и аварийных работ. Например:

-  Договор от 01.10.2015 с ИП Комолова Анастасия Александровна  на выполнение работ по монтажу игровой площадки на сумму 21 200 руб.. Также не составлена смета на работы, являющаяся обоснованием для подтверждения договорной цены.

- Договор от 16.12.2014 с ИП Ражев 
на выполнение работ по замене оконных блоков на сумму 5000 руб. 

- Договор от 30.12.2013 №1 с МУП «Великооктябрьское ЖКХ» на обслуживание внутридомового инженерного оборудования на сумму 5000 руб.

В соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ основным условием, которое необходимо согласовать сторонам в договоре подряда, является его предмет - существенное условие договора (п. 1 ст. 432 ГК РФ). Предметом договора подряда признается работа и ее результат (п. 1 ст. 702, п. 1 ст. 703, ст. 726 ГК РФ).

Подлежащая выполнению работа определяется через ее содержание и объем. Таким образом, для согласования условия о предмете в договоре необходимо указать, какие именно действия (деятельность) должен совершить исполнитель. Для этого стороны должны определить перечень (вид) работ, объем, место проведение работ (при необходимости), объекты, на которые проводятся работы (при необходимости).

В результате проверки установлены факты несоблюдения методологии применения КОСГУ на сумму 28 934,33 руб.:

-  расходы в сумме 5064,33 руб. на аварийные работы в Учреждении отражены по подстатье 226 «Прочие работы, услуг», следовало отразить по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» (расчеты с МУП «Великооктябрьское ЖКХ» - с/ф № 8 от 31.01.2014 - 335,40 руб., с/ф №55 от 28.02.2014  419,25 руб., с/ф № 142 от 31.03.2014 -1928,57 руб., с/ф №161 от 30.04.2014 – 419,25 руб., с/ф №241 от 31.05.2014 – 1341,61 руб., с/ф №281 от 30.06.2014 – 167,40 руб., с/ф №325 от 31.07.2014 – 452,55 руб. ).

- расходы в сумме 21 200 руб. на монтажные работы по установке игровой площадки  в МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка» отражены по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества», следовало отразить по подстатье 226 «Прочие работы, услуг» (Договор от 01.10.2014 с ИП Комолова А.А.).

- расходы в сумме 1158 руб. на изготовление вывески отражены по подстатье 226 «Прочие работы, услуг», следовало отразить по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (акт выполненных работ от 21.07.2014 ООО Студия «Спектр»).

- расходы в сумме 1512 руб. на выполнение работ по профилактической дезинфекции, дезинсекции и дератизации помещения детского сада произведены по подстатье 226, а следовало по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» (договор от 01.07.2014г. №85).

На подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием, обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование,  находящихся на праве оперативного управления  или в казне муниципального образования.

Обоснованность и эффективность расходования средств на приобретение основных средств и материалов, правомерность операций по выбытию нефинансовых активов. Сохранность материальных ценностей
Сохранность основных средств и материальных ценностей обеспечивается: заключены договора о материальной ответственности, осуществляется документальный контроль. 

Срок полезного использования объектов основных средств определен в соответствии с требованиями «Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 10.12.2010 № 1011). Учет амортизации основных средств осуществлялся по счету 010400000 «Амортизация» с подразделением на соответствующие субсчета.

Приобретение материальных запасов, для обеспечения производственной деятельности, развития материально-технической базы МБДОУ детский сад Великооктябрьский «Белочка»  осуществлялось за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели, а также за счет собственных доходов. Денежные средства на приобретение материальных запасов использовались по целевому назначению.

Своевременность и полнота оприходования материальных ценностей проверена выборочным способом.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Установлено, что все материальные ценности оприходованы на счета бухгалтерского учета. Данные первичных документов на материальные ценности соответствуют данным бухгалтерского учета.

Выбытие материальных запасов производилось по Актам о списании материальных запасов (ф. 0504230). Не во всех актах на списание материальных запасов  имеется бухгалтерская запись проводимой операции.

Учет материальных запасов обеспечен в Оборотных ведомостях по нефинансовым активам, с последующим отражением операций в соответствующем Журнале операций. Материальные запасы, приобретенные за счет средств поступивших из разных источников, учитываются в одном Журнале операций. Раздельный учет обеспечивается путем присвоения счетам учета соответствующего кода вида финансового обеспечения.

В ходе проверки проведена инвентаризация продуктов питания, в результате которой установлены излишки на сумму 163,03 руб. и выявлена недостача в сумме 44,69 руб.

Правильность расходования средств на заработную плату, премирование и оказание материальной помощи

Система оплата труда установлена в соответствии с Постановлением Администрации Фировского района от 25.12.2008 № 353 «О порядке и условиях оплаты и стимулирования труда в муниципальных учреждениях образования Фировского района».

В целях регулирования вопросов оплаты труда в учреждении приказом заведующей от 27.10.2013 №151 утверждено Положение о порядке, условиях оплаты и стимулирования труда в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении Великооктябрьский детский сад «Белочка». В целях регулирования вопросов стимулирования труда педагогических работников  приказом заведующей от 23.03.2015 №289 утверждено Положение о порядке и условиях установления ежемесячных стимулирующих выплат педагогическим работникам МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка». 

Проверкой правильности начисления заработной платы путем сопоставления расчетно-платежных ведомостей со штатным расписанием, табелями учета рабочего времени, приказами руководителя нарушений не установлено.

Выводы по результатам проведенного контрольного мероприятия:

- Не внесено изменение в муниципальное задание на оказание муниципальной услуги «Предоставление услуг общедоступного бесплатного дошкольного образования» муниципальным дошкольным образовательным учреждением Великооктябрьский детский сад «Белочка» на 2015-2017 годы в связи с утверждением Постановления от 02.04.2015 №40 и увеличением размера платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми. 

- В МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка» в 2014 году в нарушение пункта 13 статьи 9.2 Федерального  закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ  "О некоммерческих организациях" и Порядка осуществления крупных сделок муниципальными бюджетными и казенными учреждениями Фировского района, утв. Постановлением Постановление Администрации Фировского района от 27.02.2014 №24  заключались крупные сделки, без должного согласования со стороны Учредителя.

- Установлены факты отсутствия подписей плательщиков в квитанциях ПД-4 о приеме родительской платы. Общая сумма нарушения составила 2000 руб. Нарушений устранено в ходе контрольного мероприятия.
- Несвоевременное оприходование денежных средств в кассу учреждения. В соответствии с пунктом 167 Инструкции 157н в случае приема наличных денежных средств уполномоченными лицами (Иванова Ю.В.) последние обязаны ежедневно сдавать в кассу учреждения денежные средства, оформленные Реестром сдачи документов, с приложением квитанций (копий). 

- В нарушение пункта 6.3 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства №3210-У  установлены факты несвоевременного возврата неиспользованных  подотчетных сумм и нарушения сроков сдачи авансовых отчетов.

- Проверкой правильности оформления командировочных расходов установлена недоплата суточных в сумме 200 руб..
- В гражданско-правовых договорах  на выполнение ремонтных и аварийных работ не указаны объемы выполнения работ в результате чего невозможно определить эффективность использования бюджетных средств. Также не на все ремонтные работы имеются сметы, являющиеся обоснованием для подтверждения договорной цены.

- Установлены факты несоблюдения методологии применения КОСГУ на сумму 28 934,33 руб.

- При снятии остатков продуктов питания в МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка» по состоянию на 01.12.2015г. установлена недостача в сумме 44,69 руб. и излишки в сумме 163,03 руб.. 

Предложения по результатам  проведенного контрольного мероприятия
КРУ Фировского района, на основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в целях устранения и недопущения в дальнейшем нарушений действующего федерального законодательства РФ, законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов муниципального образования, выявленных при проведении контрольного в МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка»:

1. Рассмотреть  и проанализировать  результаты настоящего контрольного мероприятия. Принять действенные  меры к устранению указанных выше нарушений действующего законодательства.

2. Организацию и ведение бухгалтерского учета осуществлять в строгом соответствии с положениями и нормами Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", Приказа Минфина России от 16.12.2010 N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению".

3. В соответствии с требованиями  Федерального  закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ  "О некоммерческих организациях" и Порядка осуществления крупных сделок муниципальными бюджетными и казенными учреждениями Фировского района, утв. Постановлением Администрации от 27.02.2014 №24 заключать крупные  сделки с согласия Учредителя.

4. Приминать к учету надлежаще оформленные кассовые документы.

5. При отражении расходов учреждения в части применения бюджетной классификации руководствоваться указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.
6. Оплату   по договорам гражданско-правового характера (договорам подряда на проведение  ремонтных работ)  производить при наличии   расчетов, подтверждающих стоимость  работ (смета, калькуляция, спецификация, расценки  и др., с указанием  объема выполненных работ).  

7. Произвести недоплату суточных в сумме 200 руб..

8. Оприходовать излишки продуктов питания в сумме 163,03 руб. и восстановить недостачу в сумме 44,69 руб.

9. Учесть все замечания, указанные в акте проверки.

10. В срок до 15 января 2016 года  разработать и направить  в контрольно-ревизионное управление Фировского района  план мероприятий по устранению выявленных нарушений, с указанием сроков исполнения и исполнителей. 

По результатам контрольного мероприятия направлены:

1) Отчет в Собрание депутатов Фировского района,

2) Отчет в отдел образования Администрации Фировского района для принятия решения о необходимости применения мер по фактам выявленных нарушений,

3) Отчет от 14.12.2015 в МБДОУ Великооктябрьский детский сад «Белочка» с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений.
