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ПАСПОРТ
      Муниципальной долгосрочной целевой программы «Содействие в развитие сельского хозяйства на территории муниципального образования «Фировский район»  на 2011-2013 гг.
	Наименование

программы


	«Содействие в развитие сельского хозяйства на территории муниципального образования «Фировский район» на 2011-2013 г.

	Разработчик программы
	Администрация муниципального района

	Цели и задачи программы
	Достижение вышеуказанной цели позволит получить следующие результаты:

- повышение уровня жизни сельского населения;

-рост занятости сельского населения и снижение скрытой безработицы;

- повышение эффективности и увеличение объемов сельскохозяйственного производства;
-повышение производительности и устойчивости крестьянских (фермерских) хозяйств (далее КФХ).


	
	Для достижения намеченной цели необходимо решение следующих задач:
- увеличение посевных площадей;
- повышение плодородия почв;

- приобретение сельскохозяйственной техники;

- поддержку племенного животноводства, реконструкцию и модернизацию животноводческих ферм;

- создание условий для повышения доступности в получении кредитов хозяйствами района;

-трудоустройство выпускников учебных заведений  в с\х организации;

- содействие в организации сельскохозяйственных потребительских кооперативов, организации сельскохозяйственного кооперативного рынка

	Характеристика программных мероприятий  
	Комплекс мер, направленных  на реализацию целей и задач, включает следующие направления:
- трудоустройство выпускников учебных заведений в с\х организации;

- привлечение жителей села  к участию  в реализации мероприятий по строительству (приобретению) жилья на селе;

-содействие в создании сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

-содействие в создании кооперативных сельскохозяйственных рынков;

- содействие  в создании пункта приемки и первичной переработки молока;

- перевод земельных участков из категории земель запаса  в земли сельскохозяйственного назначения и последующие представление их КФХ для ведения сельскохозяйственной деятельности;
-предоставление льгот крестьянским (фермерским) хозяйствам по аренде земельных участков, в том числе по отсрочке платежей за аренду земли;

-популяризация фермерского движения (освещение в средствах информации и т.п.);

-содействие в повышение доступа к информационным и консультационным услугам КФХ;


	Сроки реализации программы 
	2011-2013 годы

	Объем и источники финансирования 
	Объемы финансирования программы на период 2011-2013гг 1500 тыс. рублей, в том числе по годам и источника финансирования
2011 год – 700 тыс. рублей;

2012 год – 400 тыс. рублей;

2013 год - 400 тыс. рублей

	Ожидаемые  конечные результаты реализации программы и показатели социальной и эконо-мической  эффективности
	Реализация Программы обеспечит:
- сохранения посевных площадей;
-трудоустройство  выпускников;

- улучшение жилищных условий  4 семьи; 

- организация и строительство сельскохозяйственного рынка;
-увеличение площади сельскохозяйственных угодий используемых КФХ и индивидуальными предпринимателями

	Основные механизмы программы
	Исполнителем программных мероприятий является Администрация района

	Основные механизмы мониторинга реализации Программы
	Квартальный и ежегодный мониторинг реализации Программы.


Раздел 1. Характеристика проблемы и необходимость ее решения.
          Агропромышленный комплекс Фировского района находится в кризисном состоянии, обусловленном накопленными проблемами в этом секторе экономики.

          На 1 января 2011 года общая численность  населения  района  составляет 9407 человека. Трудоспособное население составляет 47%, население пенсионного возраста – 35% от всего населения района. В экономике занято 4062 чел. (43%).   Количество работающих в сельскохозяйственном   производстве   -   115   человек,   что   составляет 3% от трудоспособного сельского населения.

Площадь сельхозугодий в районе составляет 6244 га, из них пашни - 4086 га, сенокосов – 1110 га, пастбищ  - 1048 га. На одного сельского труженика приходится 54 га сельхозугодий, на 1 жителя района 0,7 га.

Агропромышленный комплекс района включает: 10 сельхозпредприятий различных форм собственности, действующих на сегодняшний момент - 4 (производственную деятельность ведут 3), 5 крестьянских (фермерских) хозяйства, 3393 личных подсобных хозяйств, предприятия лесной промышленности.

Концентрация промышленного производства наблюдается в одном населенном пункте: в пгт. Фирово: это Фировское РАЙПО, ГУП «Фировский лесхоз», ООО «Фировские коммунальные системы», ООО «Баталинский ДОК»,  ООО «Баталинский ЛПК», ООО «Узмень».
На сегодняшний день не сохранена сеть технического обслуживания и ремонта сельхозтехники, животноводческих ферм.

Парк  автомашин,  тракторов,  сельхозмашин  имеет  износ 90%.  Почти  40% помещений для содержания скота требуют реконструкции и модернизации.

 Сохранившийся в течение длительного времени неэквивалентный межотраслевой обмен производимой продукции не дает возможности  закрепить  положительные результаты  и  создает  предпосылки для преобладания отрицательных тенденций в развитии сельского хозяйства, например, реализационная цена молока не увеличивается, а цена на дизтопливо, бензин и особенно рост цен на электроэнергию выросли к уровню 2008  года  в несколько раз.   По  этой  причине динамика  большинства  производственных показателей сельхозпредприятий по производству  продукции растениеводства и животноводства неудовлетворительна. В текущем пятилетнем периоде по сравнению с предыдущим уменьшены валовые сборы сельскохозяйственных культур, уменьшилось поголовье скота. 

          Экономической отсталости хозяйств способствует:

- ухудшение материально-технической базы;

- сокращение работ по поддержанию плодородия земель;

- недостаток собственных оборотных средств;

- монополизм перерабатывающих предприятий;

- снижение количества и качества  кадрового потенциала предприятий сельского хозяйства;

- недостаточный уровень государственной и муниципальной поддержки.

Суммарная задолженность сельхозпредприятий за 2010 год по всем финансовым обязательствам, включая задолженность по всем долгосрочным и краткосрочным кредитам, другим заемным средствам достигла 1207 тыс. рублей, в тоже время выручка от реализации составила 15075 тыс. рублей - это 131 % от выручки, полученной в 2009 году.

              Сельхозтоваропроизводители завершили хозяйственную деятельность с положительным финансовым результатом, прибыль 2010 года составила 440 тыс. рублей.

Численность работающих, начиная с 2005 года, ежегодно снижалась и в 2010 году составила 115 человек. Заработная плата работников сельского хозяйства остается низкой по сравнению с другими отраслями экономики. В 2010 году средняя заработная плата в сельском хозяйстве составила 6094 рубля. Усиливается дефицит квалифицированных кадров, отсутствует заинтересованность молодежи в работе на селе, ухудшается демографическая ситуация.
Фировский район располагает большими возможностями для развития сельскохозяйственного производства, что позволяет рассчитывать на лучшее, качественное удовлетворение потребностей населения в основных продуктах питания.
Разработанная Программа учитывает состояние и тенденции развития современного сельскохозяйственного производства и важность аграрного сектора экономики, оказывающего решающее влияние на качество жизни населения, продовольственную безопасность и в целом социально-экономическую обстановку в районе.

Важнейшие показатели программы
	Показатели
	Ед. изм.
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Посевные площади
	га
	2700
	2750
	2800

	Ввод в оборот земель сельхоз-назначения 
	га
	41
	45
	45

	Внесение минеральных удобрений для сохранения плодородия почв земель с/х назначения
	ц д.в.
	236
	240
	245

	Увеличение посевных площадей, засеваемых элитными семенами.
	%
	5
	5
	5

	Поголовье КРС
	гол.
	1200
	1250
	1300

	в т. ч. коров
	гол.
	738
	745
	750

	Скот на убой в живом весе
	т
	271,1
	275,0
	280,0

	Производство молока
	т
	3393
	3450
	3500


В  2011 году планируется провести модернизацию животноводческой фермы на 400 голов СПК «Колос»: замена молокопровода и линии навозоудаления, установка холодильного оборудования. Срок ввода объекта в эксплуатацию - 4 квартал 2011 год. Планируется закупить 10 голов племенных нетелей, что позволит увеличить объемы производства мяса и молока.
Во 2 квартале 2011 года ввести в эксплуатацию пункт приемки и первичной переработки молока на базе зарегистрированного СПК «Терра». 
Раздел 2. Цели и задачи Программы
Цель программы.
     Основной целью Программы являются повышение уровня жизни сельского населения за счет создания роста доходности сельхозтоваропроизводителей, обеспечение устойчивого развития сельских территорий, формирование и развитие инфраструктуры, обеспечение доступа к рынкам сбыта продукции и кредитным ресурсам.

Повышение производительности и устойчивости крестьянских (фермерских) хозяйств и других малых форм хозяйствования.


Достижение вышеуказанной цели планируется решение следующих задач:
-улучшения социального климата в сельской местности;

- увеличение объемов сельскохозяйственного производства в крестьянских (фермерских) хозяйствах и других малых формах хозяйствования;

- сохранение посевных площадей;

- поддержание почвенного плодородия.

    Одним из основных факторов увеличения производства продукции растениеводства станут агротехнические меры по сохранению и повышению плодородия почв. Почвенное плодородие является естественным условием интенсификации земледелия, способствует росту урожайности и валовых сборов сельскохозяйственных культур.
-повышения уровня жизни сельского населения;

- трудоустройство выпускников учебных заведений в сельскохозяйственные предприятия;
-создание условий для вовлечения  в оборот земель сельскохозяйственного назначения;

-рост занятости сельского населения и снижение скрытой безработицы;
-создание условий для развития инфраструктуры сбыта, первичной переработки, хранения и транспортировки сельскохозяйственной продукции;

-повышение привлекательности института КФХ;

-облегчение доступа КФХ, а также  сельскохозяйственных потребительских кооперативов (далее СП оК) к финансовым ресурсам.

Раздел 3. Ожидаемые результаты и целевые показатели. 
Оценка эффективности социально-экономических последствий от реализации Программы
           Результат реализации Программы  определяется количественными показателями, которые отвечают критериям объективности, достоверности, прозрачности, сопоставимости.


Реализация Программы предусматривает увеличение доли и сбалансирование использования, имеющих в районе земель сельскохозяйственного назначения, увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции, улучшение социального климата и повышения уровня жизни сельского населения, технологическое обновление ведения сельского хозяйства в целях повышение устойчивости и конкурентоспособности КФХ и МФХ, более полное использование предпринимательской  творческой энергии сельских жителей за счет стимулирования создания КФХ.


При этом будет внесен существенный вклад в решение проблемы развития сельских территорий, роста занятости сельского  населения и снижение скрытой безработицы.


Важную роль   в достижении ожидаемых результатов – создание условий для развития инфраструктуры сбыта. Первичной переработки и хранения сельхозпродукции, а также стимулирования  инноваций и деятельности КФХ  и МФХ.


 По итогам реализации данной программы  социально-экономическая  ситуация в секторе  КФХ должна улучшиться.

Создание условий для развития инфраструктуры сбыта, первичной переработки, хранения и транспортировки сельскохозяйственной продукции позволит решить проблему, связанную с тем, что значительная часть добавленной стоимости сельскохозяйственной продукции, произведенной  КФХ и другими МФХ, достается посредническим структурам.


Кроме того, развитие инфраструктуры сбыта, первичной переработки, хранения и транспортировки сельскохозяйственной продукции, произведенной КФХ и другими МФХ, станет для них стимулом  для наращивания  объемов производства, снизит потери, связанные с ее отсутствием.

Повышение привлекательности института КФХ станет стимулом  для создания  крестьянских (фермерских) хозяйств, гражданами, желающими вести предпринимательскую деятельность.

           Реализация данной Программы позволит содействовать  социально-экономическому развитию муниципального образования «Фировский район»:

           Ожидаемые конечные результаты:

  -улучшение жилищных условий 4 семей;

- трудоустроить 1 выпускника;

- построить сельскохозяйственный рынок;

- создать сельскохозяйственный производственный кооператив;
- сохранение посевных площадей.

Раздел 4 . Перечень и описание программных мероприятий

4.1  Сохранение посевных площадей
4.2 Трудоустройство выпускников в сельскохозяйственные организации:

-оказание содействия в проведении работ по выявлению потребности в специалистах;
-оказание содействия в проведении предварительных встреч представителей администраций сельских поселений и руководителей с/х предприятий  с выпускниками учебных заведений;

- оказание содействия в подготовке прогноза потребности в специалистах высшего и среднего профессионального образования;

-оказание содействия в заключение договоров о целевой контрактной подготовке с абитуриентами, проживающими на территории района.
4.3 Реализация мероприятий  по вопросам реализации Федеральной Целевой Программы 

«Социальное развитие села до 2012 г.»:

- мероприятия, направленные на оказания содействия по вопросам реализации Федеральной Целевой Программы «Социальное развитие села до 2012 года»; 

- оказание содействия в улучшение жилищных условий граждан, проживающих  в сельской местности в т. ч. молодых семей и молодых специалистов.  
4.4 Создание  условий для развития инфраструктуры сбыта, первичной переработки, хранения и транспортировки сельскохозяйственной продукции:
- оказание содействия в создание сельскохозяйственных производственных кооперативов;
- оказание содействия  создание сельскохозяйственных кооперативных рынков;
-  оказание содействия создание пункта приемки и первичной переработки молока.

4.5 Создание условий для вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения;
- перевод земельных участков из категорий земель запаса в земли сельскохозяйственного назначения и последующие представление их КФХ для ведения сельскохозяйственной деятельности:
- предоставление льгот крестьянским (фермерским) хозяйствам по аренде земельных участков;
4.6 Повышение привлекательности института КФХ:
- популяризация  фермерского движения (освещение в средствах информации, издание буклетов и т.п.),
- содействие в повышении доступа к информационным и консультационным услугам.
5. Сроки реализации

Программа реализуется в 2011-2013 годах.

6. Ресурсное обеспечение программы
Финансирование программы предполагается осуществить за счет средств бюджета муниципального образования Тверской области «Фировский район».

Зачисление средств, предусмотренных данной программой, осуществляется финансовым управление администрации МО «Фировский район» на счет администрации МО «Фировский район» в соответствии со сводной бюджетной росписью и лимитами бюджетных обязательств.
Общая сумма расходов на реализацию Программы – 1500 тыс. руб:

2010 год - 700 тыс. рублей;
2011 год – 400 тыс. рублей;
            2012 год – 400 тыс. рублей.
7. Механизм реализации Программы

Реализация Программы осуществляется администрацией МО «Фировский район» совместно с отелом развития АПК по Фировскому району, путем достижения предусмотренных Программой целей:

1. Создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий.

2. Повышение конкурентоспособности продукции агропромышленного комплекса Фировского района.

8. Мониторинг осуществления Программы
В течение всего периода реализации Программы осуществляются квартальный и ежегодный мониторинга реализации Программы. Отчеты представляются нарастающим итогом с соблюдением непрерывности условий при переходе с одною календарного года на другой.

8.1. Квартальный мониторинг Программы предполагает оценку:

- фактически достигнутых результатов реализации Программы;

- возможностей    достижения    запланированных    результатов    реализации Программы;
- фактически выполненных ключевых действий по выполнению мероприятий Программы.


8.2. Квартальный мониторинг реализации Программы по результатам первого, второго кварталов осуществляется путем представления исполнительным органом местного самоуправления в срок не позднее 20 числе месяца, следующего за отчетным кварталом, в соответствующий орган государственной исполнительной власти Тверской области отчета о реализации Программ согласно Приложению 2.

8.3. Квартальный мониторинг реализации Программы по результатам третьего квартала осуществляется путем представления исполнительным органом местного самоуправления в срок не позднее 20 октября текущего финансового года в соответствующий орган государственной исполнительной власти Тверской области отчета о реализации Программ согласно Приложению 3 с пояснительной запиской, содержащей анализ причин отклонения (с выделением внешних и внутренних причин) и детальную оценку возможностей достижения запланированных  значений показателей результатов Программы.

8.4. На основании письменного согласования с соответствующим исполнительным органом государственной власти Тверской области срок представления квартального отчета о реализации Программы может быть перенесен, но не более чем на один месяц.

8.5. Квартальные отчеты о реализации Программы должны быть размещены в открытом доступе на сайте муниципального образования в информационно - телекоммуникационной сети Интернет.

8.6. Ежегодный мониторинг Программы предполагает оценку:

- достижения запланированных результатов реализации Программы;

- возможностей реализации по результатам реализации Программы предусмотренных Программой задач;

- фактически выполненных ключевых действий по выполнению мероприятий Программы.

8.7. Ежегодный мониторинг осуществляется путем представления исполнительным органом местного самоуправления в соответствующий исполнительный орган гос. власти Тверской области не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным годового отчета о реализации Программы согласно Приложению 3, пояснительной запиской, содержащей анализ причин отклонений (с выделением внешних и внутренних причин) и детальную оценку возможностей достижения запланированных целей и показателей результатов Программы к моменту ее завершения.

8.8. На основании  письменного согласования с соответствующим исполнительным органом государственной власти Тверской области срок представления годового отчета о реализации Программы может быть перенесен, но не более чем на 1 месяц.

8.9. Годовые отчеты о реализации Программы должны быть опубликованы в местных средствах массовой информация, размещены в открытом доступе на сайте муниципального образования и в информационно - телекоммуникационной сети Интернет.

9. Оценка рисков реализации Программы

На реализацию Программы могут оказать влияние внешние и внутренние факторы.

К внешним рискам можно отнести:

- изменение законодательства;

- изменение объемов субсидирования программных предприятий;

Внутреннее  факторы, которые могут оказать влияние на реализацию Программы:

- недостаточность гибкость Программы к изменению социально-экономических условий, как в муниципальном образовании, так и в регионе;

- недостаточный уровень информирования населения о мерах поддержки.

Для снижения вероятности неблагоприятного воздействия внутренних рисков  планируется:

- своевременно реагировать на все изменения социально-экономических условий в муниципальном образовании;

- внедрять новые формы работы, в том числе повышения информирования населения о возможности поддержки сельхозтоваропроизводителей из бюджетов всех уровней.  
