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АДМИНИСТРАЦИЯ

ФИРОВСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От _23.12.2011


   п. ФИРОВО

            Nо 160
Об утверждении долгосрочной целевой программы

«Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений на территории Фировского района в 2012 - 2014 годах »

В соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации долгосрочных целевых программ Фировского района и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденным Постановлением администрации Фировского района от 29.08.2008 г. № 234-1, рассмотрев долгосрочную целевую программу «Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений на территории Фировского района в 2012 - 2014 годах», представленную Комитетом по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района:
1. Утвердить программу «Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений на территории Фировского района в 2012 - 2014 годах».
2. Определить объемы ресурсов, необходимых для реализации долгосрочной целевой программы в объемах ассигнований, предусмотренных на ее реализацию в бюджете муниципального образования Фировский район на соответствующий финансовый год.
3. Контроль за реализацией программы возложить на первого заместителя Главы Администрации Фировского района, управляющего делами Веселову Р.В.
4. Разместить программу на сайте Администрации Фировского района.
Глава Администрации

Фировского района



   



           Ю.В. Воробьев

Долгосрочная целевая программа 

«Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений на территории

Фировского района в 2012 - 2014 годах »

п. Фирово 2011 г.

Паспорт

Долгосрочной целевой программы «Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений на территории
Фировского района в 2012 - 2014 годах »

	Наименование программы
	Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений на территории

Фировского района в 2012 - 2014 годах
(далее – ДЦП)

	Заказчик ДЦП 
	Администрация Фировского района

	Исполнитель ДЦП
	Комитет по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района (далее ( Комитет)

	Дата утверждения ДЦП
	__.12.2011

	Стратегические цели 
	 В рамках долгосрочной целевой программы «Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений на территории

Фировского района в 2012 - 2014 годах» (далее - ДЦП) планируется достижение следующих целей:

- Повышение эффективности управления муниципальным имуществом Фировского района;

 - Создание условий для эффективного использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственной собственности, в случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами. 

	Задачи ДЦП 
	- Регистрация права муниципальной собственности на объекты недвижимого имущества;

- Регистрация права пользования имуществом;

- Прекращение права муниципальной собственности;

- Ведение реестра муниципальной собственности;

- Создание условий для эффективного использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственной собственности, в случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

	Сроки реализации ДЦП 
	ДЦП реализуется в 2012-2014 годах  

	Ожидаемые  результаты ДЦП
	1. Повышение достоверности сведений об объектах муниципальной собственности

2. Соответствие имущества, находящегося в муниципальной собственности Фировского района, полномочиям района (100 %).

3. Подтверждение права собственности Фировского района на  объекты недвижимого имущества, находящиеся в муниципальной собственности (60 %).

5. Реализация муниципального имущества преимущественно на торгах (100 %).

6. Создание реальных условий для рационального использования земли.

	Объемы и источники финансирования (в разрезе годов и кодов разделов классификации расходов бюджета) 
	Общий объем финансирования программы составляет 1200  тыс. рублей (средства бюджета района), в том числе:

2012 год – 350 тыс. рублей

0113 0900200 500 – 350 тыс. рублей;

2013 год – 400 тыс. рублей

0113 0900200 500 – 400 тыс. рублей;

2014 год – 450 тыс. рублей

0113 0900200 500 – 450 тыс. рублей

	Основные механизмы реализации ДЦП
	Реализация ДЦП осуществляется Комитетом в течение 2012 – 2014 годов путем достижения предусмотренных стратегических целей, исходя из необходимости достижения плановых значений показателей. 

В течение 2012 – 2014 годов:

- расходы на реализацию утвержденной ДЦП подлежат включению в решение Собрания депутатов Фировского района о бюджете Фировского района области в объеме, предусмотренном в действующей редакции ДЦП на соответствующие финансовые годы. 

	Основные механизмы мониторинга реализации ДЦП
	В течение 2012-2014 годов осуществляется ежеквартальный и ежегодный мониторинги реализации ДЦП. 

Ежеквартальный (1 кв, полугодие, 9 мес.) мониторинг реализации осуществляется по результатам отчетного  периода путем представления в срок не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в отдел экономики Администрации Фировского района соответствующих данных, которые формируются в виде отчета о реализации ДЦП. 

Ежегодный мониторинг по результатам года. Осуществляется путем представления, в срок не позднее 1 апреля года следующего за отчетным годом, в отдел экономики Администрации Фировского района годового отчета о реализации ДЦП


1.   Содержание     проблемы     и     обоснование     необходимости     ее     решения программными методами.

Порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью Фировского района установлен Положением о порядке владения, пользования и распоряжения  муниципальной собственностью Фировского района, утвержденным решением Собрания депутатов  Фировского района от 28 мая 2008 г. N 208. В соответствии с данным положением на Комитет, как орган, осуществляющий управление муниципальным имуществом, возложено решение следующих задач:
-
осуществление учета муниципального имущества, оформление в установленном порядке прав муниципального образования на это имущество, ведение реестра муниципального имущества;

-   заключение договоров аренды муниципального недвижимого и движимого имущества;

-  осуществление функции по продаже приватизируемого муниципального имущества, организация  торгов (конкурсов, аукционов).

В настоящее время политика управления муниципальной собственностью Фировского района строится на принципах строгого соответствия состава муниципального имущества функциям и полномочиям муниципального района.

Повышение эффективности управления муниципальным имуществом Фировского района, отдачи от его использования зависит от перераспределения имущества между муниципальными учреждениями, предприятиями. Перераспределение имущества направлено на возможность его функционального использования, высвобождение неиспользуемого имущества, что позволяет оптимизировать состав объектов муниципальной собственностью Фировского района, соответствующих полномочиям района, а также определить экономически выгодные варианты их использования.

Однако на сегодняшний день существует ряд нерешенных проблем в области управления муниципальным имуществом. Основные из них заключаются в недостатке систематизированных и достоверных сведений об объектах недвижимости. 

Для того чтобы продать объект, передать в пользование, на срок более 1 года, и зарегистрировать в Управлении Федеральной регистрационной службы договор купли-продажи, либо договор передачи права пользования, необходимо предварительно зарегистрировать право муниципальной собственности, а для этого необходимо представить регистрирующему органу извлечение из технического паспорта на здание (помещение), то есть провести его техническую инвентаризацию.

Единство судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов провозглашено земельным и гражданским законодательством в качестве одного из основополагающих принципов, согласно которому все прочно связанные с земельными участками объекты следуют судьбе земельных участков. 

Развивать этот принцип призваны многие моменты правовой системы, в частности, единый государственный реестр регистрации прав на недвижимость, а с 1 марта 2008 года ( еще и создаваемый Единый кадастр таких объектов, содержащих их описание в привязке друг к другу (государственный кадастр недвижимости). 
В целях соблюдения данного принципа и создания условий для эффективного использования муниципального имущества необходимо формировать земельные участки под объектами муниципальной собственности и осуществлять регистрацию права муниципальной собственности на эти участки.

Приоритетной задачей в сфере развития рынка земли является вовлечение земли в хозяйственный оборот, что позволит увеличить доходы от использования земельных участков и улучшить информационное обеспечение рынка земли.
Отсутствие инвентаризации земель района препятствует  созданию условий устойчивого экономического развития муниципального образования Фировский район и порождает возникновение проблем при вовлечении земли в хозяйственный оборот. 
Проведение работ по инвентаризации земель района за счет средств местного бюджета в настоящее время невозможно в связи высокой стоимостью данных работ. Учитывая то, что в основном формирование земельных участков осуществляется в населенных пунктах, одним из вариантов постепенного решения проблемы связанной с отсутствием инвентаризации земель является установление границ населенных пунктов.
В настоящее время основным способом предоставления земельных участков для строительства является проведение торгов по продаже земельных участков либо права на заключение договоров аренды земельных участков. Кроме того, предоставление земельных участков для жилищного строительства, в том числе для комплексного освоения в целях жилищного строительства, осуществляется исключительно на аукционах. Для организации торгов необходима оценка стоимости, либо права аренды земли.

Предоставление земельных участков, для целей не связанных со строительством, носит заявительный характер. Органы местного самоуправления должны  обеспечивать оформление схем расположения испрашиваемых земельных участков на кадастровом плане (карте) территории. Отсутствие картографического материала, являющегося прямым следствием отсутствия инвентаризации земель, делает невозможным изготовления схем силами специалистов  органа местного самоуправления. Для выполнения таких работ необходимо привлекать кадастровых инженеров.
В настоящее время правообладатели и пользователи земельных участков, используя возможности, предусмотренные федеральными законами, переоформляют права постоянного (бессрочного) пользования, пожизненно наследуемого владения на право собственности, а также выкупают из аренды земельные участки.   Собственники помещений в многоквартирных домах (далее -  МКД) обращаются в органы местного самоуправления с заявлениями о формировании земельных участков, на которых расположены МКД. Формирование таких земельных участков способствует созданию условий для эффективного управления МКД, а также приводит к увеличению доходов от использования земли.
Выполнение основных мероприятий по землеустройству (формирование земельных участков, установление границ населенных пунктов), позволит планомерно и последовательно реализовывать мероприятия по эффективному использованию земли, вовлечению ее в хозяйственный оборот, по стимулированию инвестиционной деятельности на рынке недвижимости в интересах удовлетворения потребностей общества и граждан.
2.   Основные цели и задачи. 
Основные цели Программы:

- Повышение эффективности управления муниципальным имуществом Фировского района;

 - Создание условий для эффективного использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственной собственности, в случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

Основными задачами программы являются:

- Регистрация права муниципальной собственности на объекты недвижимого имущества;

- Регистрация права пользования имуществом;

- Прекращение права муниципальной собственности;
- Ведение реестра муниципальной собственности;

- Создание условий для эффективного использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственной собственности, в случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами. 

3. Сроки реализации программы 

Срок реализации ДЦП  2012-2014 годы.

4.
Ресурсное обеспечение Программы.
Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Фировский район».


Общий объем финансирования программы составляет 1200  тыс. рублей, в том числе: 2012 год – 350 тыс. рублей; 2013 год – 400 тыс. рублей; 2014 год – 450 тыс. рублей.

5.
Механизм реализации Программы.
Реализация Программы требует согласованного по времени и объемам привлечения средств районного бюджета.

Оперативное управление и координацию работ по выполнению Программы осуществляет заказчик - Администрация Фировского района в соответствии с установленным Администрацией района порядком реализации долгосрочный целевых программ.

6.
Механизм мониторинга реализации Программы.

В течение 2012-2014 годов осуществляется ежеквартальный и ежегодный мониторинги реализации ДЦП. 


Ежеквартальный (1 кв, полугодие, 9 мес.) мониторинг реализации осуществляется по результатам отчетного  периода путем представления Комитетом по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района в срок не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в отдел экономики Администрации Фировского района соответствующих данных, которые формируются в виде отчета о реализации ДЦП. 

Ежегодный мониторинг по результатам года. Осуществляется путем представления Комитетом по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района, в срок не позднее 1 апреля года следующего за отчетным годом, в отдел экономики Администрации Фировского района годового отчета о реализации ДЦП
7.
Ожидаемые результаты реализации Программы.

1. Повышение достоверности сведений об объектах муниципальной собственности

2. Соответствие имущества, находящегося в муниципальной собственности Фировского района, полномочиям района (100 %).

3. Подтверждение права собственности Фировского района на  объекты недвижимого имущества, находящиеся в муниципальной собственности (60 %).

5. Реализация муниципального имущества преимущественно на торгах (100 %).
6. Создание реальных условий для рационального использования земли.
Совокупный социально-экономический эффект от реализации Программы достигается за счет структурных изменений в экономике на основе создания реальных условий для рационального использования земли и муниципального имущества.

Экономический эффект от реализации программных мероприятий состоит в повышении эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

Невыполнение мероприятий, предусмотренных Программой, повлечет в будущем

потерю средств бюджета, увеличит сроки осуществления процессов управления и распоряжения муниципальной собственностью и земельным фондом района.

Дополнительным эффектом реализации Программы будет активизация сделок на рынке земли, обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по распоряжению земельными участками и прочно связанными с ними объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности, за счет внедрения повышения достоверности и полноты информации о недвижимости. 
 8. Система организации контроля за исполнением Программы.

Контроль  реализации Программы осуществляет заказчик - Администрация Фировского района. 

 Комитет по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям Администрации Фировского района отчитывается в установленном порядке и сроки о целевом использовании средств бюджета, направляемых на реализацию настоящей Программы ежеквартально и в конце года перед Администрацией Фировского района (отдел экономики) об исполнении.

Приложение № 1
к ДЦП «Управление муниципальным имуществом 
и регулирование земельных отношений на территории

Фировского района в 2012 - 2014 годах»
Перечень мероприятий

	
	Наименование цель, задачи, мероприятия по их реализации
	Структурное подразделение ответственное за реализацию 
	Ед. измерения
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Цель 1
	Повышение эффективности управления муниципальным имуществом Фировского района
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Показатели
	Отношение количества объектов, не имеющих документов, подтверждающих право муниципальной собственности,   к общему количеству объектов, включенных в реестр муниципальной собственности по состоянию на 1.01.12 г.,  подлежащих регистрации (недвижимое имущество), без учета: новых объектов; бесхозяйных объектов, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности; объектов исключенных из реестра.  
	
	%
( к 2011 г)
	48
	54
	60

	Задача №1
	Регистрация права муниципальной собственности на объекты недвижимого имущества
	
	
	
	
	

	Мероприятия
	1.1. Подготовка технической документации
	КУМС и ЗО
	тыс.руб.
	150
	150
	150

	
	1.2. Формирование пакета правоустанавливающих документов
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	1.3. Формирование пакета документов для постановки на учет бесхозяйных объектов и постановка на учет в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	1.4. Проведение процедуры признания права муниципальной собственности через суд (при отсутствии правоустанавливающих документов; по бесхозяйным объектам – по истечении года с момента постановки на учет бесхозяйного объекта)
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	1.5. Регистрация права муниципальной собственности в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	Показатели
	Количество объектов, в отношении которых поданы заявки на регистрацию права муниципальной собственности
	
	объект
	34
	10
	10

	
	Количество объектов, на которые в текущем году зарегистрировано право муниципальной собственности
	
	объект
	16
	10
	10

	
	Количество бесхозяйных объектов поставленных на учет в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на объекты недвижимости
	
	объект
	9
	6
	6

	
	Количество бесхозяйных объектов, на которые в текущем году зарегистрировано право муниципальной собственности
	
	объект
	4
	11
	6

	Задача № 2
	Регистрация права пользования имуществом
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	Мероприятия
	2.1. Определение балансодержателя объекта (при его отсутствии)
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	2.2. Закрепление объектов за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	2.3. Передача права пользования на объекты, в т.ч. на часть зданий коммерческим организациям
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	2.3.1. подготовка документов для проведения торгов по передаче права пользования объектами, в т.ч. оценка (оценка права заключения договора безвозмездного пользования, оценка стоимости пользования (арендная плата и др.)) 
	КУМС и ЗО
	тыс.руб.
	20
	40
	40

	
	2.3.2. проведение торгов по передаче права пользования объектами
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	2.3.3. заключение договоров по передаче права пользования объектами
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	2.4. Передача права пользования на объекты, в т.ч. на часть зданий не коммерческим организациям
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	2.4.1. прием, рассмотрение заявок на передачу права пользования
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	2.4.2. заключение договоров по передаче права пользования объектами
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	2.5. Осуществление регистрации права пользования объектами
	Балансодержатели, пользователи
	
	
	
	

	Показатели
	Количество объектов, в отношении которых проведены торги по передаче права
	
	объект
	6
	-
	-

	Задача № 3
	Прекращение права муниципальной собственности
	
	
	
	
	

	Мероприятия
	3.1. Продажа объектов
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	3.1.1. подготовка документов для проведения торгов
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	3.1.2. оценка стоимости продаваемого имущества
	КУМС и ЗО
	тыс.руб.
	40
	50
	60

	
	3.1.3. проведение торгов
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	3.1.4. заключение договоров купли-продажи
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	3.2. Передача объектов
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	3.2.1. проведение процедуры согласования передачи объектов
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	3.2.2. принятие решения о передаче
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	3.2.1. передача объекта, подписание акта приема – передачи
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	
	3.3. Регистрация перехода права собственности на объекты
	Покупатели, приобретатели
	
	
	
	

	Показатель
	Количество объектов, в отношении которых проводились торги по продаже
	
	объект
	19
	22
	2

	Задача № 4 
	Ведение реестра муниципальной собственности
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	Мероприятие
	4.1. Включение, исключение, изменение в реестре сведений об объектах, являющихся муниципальной собственностью 
	КУМС и ЗО
	
	
	
	

	Показатель
	Количество объектов, включенных в реестр муниципальной собственности в текущем периоде
	
	объект
	9
	14
	6

	
	Количество новых объектов, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности (построенных, приобретенных)
	
	объект
	5
	3
	-

	
	Количество объектов, исключенных из реестра муниципальной собственности
	
	объект
	19
	22
	2

	Цель 2
	Создание условий для эффективного использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственной собственности, в случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
	
	
	
	
	

	Мероприятия
	Оформление схем расположения земельных участков на кадастровом плане (карте) территории; проведение кадастровых работ при формировании земельных участков; уточнение границ населенных пунктов (кроме ИЖС)
	
	тыс.руб.
	20
	20
	55

	
	Оценка выкупной стоимости земельного участка; оценка права на заключение договора аренды земельного участка
	
	тыс.руб.
	70


	80
	80

	Показатель
	Оформление договоров купли-продажи земельных участков собственниками строений
	
	договор
	По заявлениям
	По заявлениям
	По заявлениям

	
	Оформление договоров купли-продажи свободных земельных участков
	
	договор
	Формирование по заявлениям
	Формирование по заявлениям
	Формирование по заявлениям

	
	Предоставление в аренду земельных участков (кроме ИЖС)
	
	земельный участок
	35
	20
	20

	Цель 3
	Создание условий для эффективного управления МКД
	
	
	
	
	

	Мероприятия
	Формирование земельных участков, на которых расположены МКД (в т.ч. межевание)
	
	тыс.руб.
	50
	60
	65

	Показатель 
	Доля МКД, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет.
	
	% 
(к общему количеству МКД на территории района)
	9%
	12%
	18%

	
	Формирование земельных участков, на которых расположены МКД, на основании решений общих собраний собственников помещений в МКД и обращений уполномоченных ими лиц.
	
	земельный участок
	2
	2
	3


