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	Цели и задачи Программы
	Цель Программы: обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Фировском районе как важнейшего компонента формирования оптимальной территориальной экономики, способа создания новых рабочих мест, рационального использования местных ресурсов, как одного из источников пополнения бюджета.

Задачи Программы:

• развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании;

• информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования и организаций, образующих инфраструктуру их поддержки;

• консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

• популяризация предпринимательской деятельности.

	Сроки реализации Программы
	2011-2013 гг.


	Ожидаемые результаты реализации Программы
	· Число субъектов малого предпринимательства на 1000 жителей – не менее  20 

· Доля среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий – 20  %

· Увеличение общего объема продукции, выполненного субъектами малого предпринимательства – на 15 %

· Увеличение налоговых поступлений от малых и средних предприятий в муниципальный бюджет – на 15 %

	Объемы и источники финансирования 
	Общая сумма средств на реализацию Программы в 2011-2013 гг. –  1222,1 тыс. руб., из них:

· средства местного бюджета (код: 04 12 7950000 500) – 298,5 тыс. руб., в том числе:

    в 2011 г. – 62 тыс. руб.

   в 2012 г. – 110,5 тыс. руб.

в 2013 г. –126 тыс. руб
· средства  областного бюджета в 2011-2013 гг.- 923,6 тыс. руб , в том числе :
   в 2011 г. – 219,6 тыс. руб.

   в 2012 г. – 352 тыс. руб.

   в 2013 г. –352 тыс. руб.

	Основные механизмы реализации Программы 
	Реализация Программы осуществляется Администрацией Фировского района совместно с деловым информационным центром при РМАУК «Фировская МЦБ» с участием Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании. Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства  анализирует ход выполнения работ  программы и их результаты, вырабатывает решения и предложения, рассматривает отчеты, информирует население о ходе реализации мероприятий программы. 



	Основные механизмы мониторинга  реализации Программы
	В ходе реализации Программы осуществляется текущий, промежуточный и итоговый мониторинг выполнения мероприятий. 

Администратор программы ведет текущий график выполнения мероприятий, анализирует возникающие проблемы, разрабатывает и проводит в жизнь предложения по их решению.

Раз в полгода администратор Программы оценивает показатели реализации, готовит промежуточный отчет о реализации Программы и представляет его Главе Администрации района и в департамент экономики Тверской области.

Итоговый отчет о реализации Программы готовится администратором Программы на основании оценки и анализа всех собранных данных и представляется Главе Администрации района и в департамент экономики Тверской области в 1 кв. года, следующего за годом окончания срока реализации Программы.




1. Анализ социально-экономического развития муниципального образования

Фировский район (районный центр п. Фирово) расположен в северо-западной части Тверской области. Его самые дальние земли граничат на севере с Валдайским и Демянским районами Новгородской области, границы также соприкасаются с четырьмя районами Тверской области: Бологовским, Вышневолоцким, Кувшиновским, Осташковским, а также землями ЗАТО Озёрный. Район входит в туристическую зону «Селигер» (Осташковский, Пеновский, Селижаровский, Фировский районы).

Население Фировского района составляет 10150  человек, его территория - 1836 кв. км. Земли района расположены в бассейне рек Шлины и Цны, на Валдайской возвышенности, этим определяются их природно-ландшафтные особенности. Местность края представляет собой холмистую равнину, что объясняется прохождением здесь границы последнего, валдайского оледенения, в результате которого образовалось большое количество мореных холмов. Земли района преимущественно дерново-подзолистые, богатые торфом. Большое хозяйственное значение имеют известняки, залегающие по берегам рек Граничной, Шлины, Цны. В районе много нерудных ископаемых, здесь имеются запасы гравия, песка, глины.

Современное Фирово – посёлок городского типа, районный центр Фировского района, железнодорожная станция на направлении Бологое—Полоцк. Расположен в 58 км. от автотрассы Москва-Санкт-Петербург, в 200 км. от Твери. Население - 2,8 тыс. человек

Уровень жизни населения 

На протяжении последних лет по Фировскому району  смертность в  несколько раз превышает рождаемость. За 2010 год  в районе родилось 96 детей,  умерло 246 человек, соответственно 101% и 95% к уровню 2009 года. Естественная убыль за 2010 года  составила 150 человек. 

[image: image5.png]2929

B M1wesble NPoAyKTbI
B ANKOroNbHbIe HaNUTKK

B MpombIWneHHble ToBapbl





[image: image6.png]11200
11000
10800
10600
10400
10200
10000

9800

9600

Nau

\0@700

NSOO

\@00

L0150

2006 2007 2008 2009

== 061an YNCNEHHOCTb

2010





[image: image7.png]4974 yen.

W ropoackoe M cenbckoe





Рис. 1.  Население Фировского района
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Рис. 2.  Динамика снижения численности населения района
 Денежные доходы населения

Не смотря на экономический кризис и напряженность на рынке труда в  2010 году, наблюдается устойчивый рост денежных доходов населения. Этому способствует увеличение размеров пенсий и рост заработной платы в отраслях реального сектора экономики.
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Рис. 3 Среднемесячная заработная плата  по крупным и средним предприятиям (руб.)

Средняя заработная плата по району на 01.12.2010 года  по сравнению с соответствующим периодом прошлого года возросла на 7,2%, составляет 10969,9 рублей. 

По таким отраслям экономики как транспорт и связь, операции с недвижимым имуществом средняя заработная плата снизилась и составляет 84,3% и 98,4% соответственно к соответствующему периоду прошлого года.

Увеличение средней заработной платы по сравнению с 2009 годом произошло в следующих отраслях экономики: производство и распределение электроэнергии, газа и воды на 26,9%;  розничная торговля – на 1,8%,  предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг -7,6%. 

Средняя пенсия по району за 2010 год возросла на 23,5% и  составила 6875 руб. 27 коп.  Не смотря на повышение  пенсий, 518 чел. Фировского района получают пенсию ниже прожиточного минимума.

Потребительский рынок

Ситуация в экономики района сказалась и на рост товарооборота розничной торговли. Товарооборот по крупным и средним предприятиям за  2010 год по сравнению с 2009 годом снизился на 2,3%,  в действующих ценах составил 37518 тыс.руб., оборот общественного питания снизился и составил 51,2% к уровню прошлого года. 

Реализация  продовольственных товаров в 2010 году снизилась  и составляет 99,3% к уровню прошлого года,  в том числе снизилась на 27,5%  реализация  вино-водочной продукции. 
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Рис. 4 Оборот розничной торговли (тыс.руб.)
В структуре товарооборота реализация вино-водочных изделий составляет 6%, продовольственных товаров – 86%, промышленных -8%. По сравнению с прошлым годом в товарообороте  района уменьшилась доля реализации вино-водочных изделий, промышленных товаров. 

Состояние рынка труда 

Параметры предложения рабочей силы в прогнозируемом периоде будут определяться социально-экономическими и демографическими процессами. Численность населения продолжает убывать, численность населения в трудоспособном возрасте составляет 4600 человек, занято в экономике – 4100 человек.
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Рис. 5 Среднесписочная численность по крупным и средним предприятиям

В 2010 году в Центр занятости населения  за содействием в трудоустройстве обратилось 1136 человек, что на 43,3% больше, чем в аналогичном периоде прошлого года. Это связано с остановкой градообразующего предприятия ОАО «Востек». С начала года с данного предприятия уволено 924 человека, из них: 557 человек – с 21.09.2010 года.

Уровень регистрируемой безработицы по Фировскому району с начала года повысился с 5,2% до 12,9 % экономически активного населения. Коэффициент напряженности на рынке труда увеличился  с 6,1 до 40,0 безработных на одну вакансию (600 безработных и 15 вакансий).

Для улучшения ситуации с занятостью населения Фировский район ежегодно участвует в Программе Тверской области по реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.

В 2010 году к общественным работам привлечено 126 человек,  28 безработных граждан зарегистрировались в качестве индивидуальных предпринимателей, 1 организовал малое предприятие, также индивидуальными предпринимателями организовано   10 дополнительных рабочих мест. 36 человек прошли опережающее обучение, в т.ч. 20 человек прошли опережающее обучение в Тверской Академии безопасности и охраны правопорядка. 

В 2011 году в реализации  Программы Тверской области по реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда по направлению «Организация общественных работ, временного трудоустройства работников системообразующих и градообразующих предприятий, находящихся под угрозой увольнения, а также признанных в установленном порядке безработными граждан и граждан, ищущих работу, проживающих в монопрофильных населенных пунктах с напряженной ситуацией на рынке труда» примут участие:

- организации и предприятия района: ООО «Баталинский ЛПК»,  ООО «Великооктябрьские коммунальные системы», ООО «Фировский хлеб», СПК «Колос», МУП « Фировское ЖКХ». 

-   бюджетные учреждения:  МУК «Фировский районный Дом культуры», МОУ Фировская СОШ, МОУ «Великооктябрьская СОШ»,  МУЗ «Фировская ЦРБ». Также в организации общественных работ примет участие Администрация Рождественского сельского поселения.

Всего в общественных работах  в течение 2011 года смогут принять участие 211 человек.   Это могут быть как граждане, работающие на данных предприятиях, так и  безработные граждане, и граждане, ищущие работу.  

При реализации в 2011 году мероприятия "Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан" собственное дело смогут открыть 15 человек, по мероприятию «Содействие самозанятости безработных граждан  и стимулирование создания  безработными  гражданами, открывшими   собственное   дело,    дополнительных рабочих  мест  для   трудоустройства   безработных граждан» индивидуальные предприниматели смогут создать 9 дополнительных рабочих мест.

Экономический потенциал муниципального образования 

Ведущее предприятие района – стеклозавод ОАО "Востек" (п. Великооктябрьский), который производил листовое стекло, в 2010 году приостановило свою производственную деятельность. Продукция данного предприятия была известна не только в России, но и за рубежом. На территории района работает ряд предприятий местного значения.

Промышленность

Промышленное производство в районе представлено предприятиями: ОАО «Востек», ООО «Узмень+», ООО «Баталинский ЛПК», ООО «Фировское ДРСУ».

Предприятия ООО «Узмень +» установило линию по розливу воды, что позволило расширить ассортимент продукции. В настоящий момент питьевая вода разливается в емкости от 0,5л до 19л.

Строительные нерудные материалы используются в Фировском районе на ремонт дорог. В 2010 году ООО «Фировское ДРСУ»  получило лицензию на добычу нерудных строительных материалов. 

В Фировском районе на протяжении нескольких лет складывалась тяжелая ситуация в лесоперерабатывающей отрасли. В 2010 году ООО «Баталинский ЛПК» выиграл аукцион по долгосрочной аренде лесного фонда. Объем лесозаготовок  в 2010 году по сравнению с прошлым  годом увеличился   на 28%, производство лесоматериалов увеличилось  на 11%

В связи с остановкой градообразующего предприятия ОАО «Востек» произошло снижение  объема промышленного производства. 

 Оборот крупных и средних предприятий за 2010 года составил 243,9 млн.руб.,  что составляет 48,9 % к соответствующему периоду прошлого года. 
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Рис. 6. Оборот крупных и средних предприятий

Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по крупным и средним организациям за  2010 год на сумму 190,2 мнл.руб, или на 56,5% меньше по сравнению с 2009 годом. По обрабатывающим производствам отгрузка товаров собственного производства, выполнение работ и услуг собственными силами снизилась на 60,4 %. 

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство»(работы, по строительству новых объектов, капитальному и текущему ремонту, реконструкции, модернизации жилых и нежилых зданий и инженерных сооружений)  по сравнению с 2009 годом снизился  на 87,5% и  составил 169,6  тыс.руб.


Сельское хозяйство

Сельское хозяйство в Фировском районе рассматривается как сложная, многофункциональная система. Экономическая эффективность сельского хозяйства определяется воздействием сложного комплекса природно-климатических, технологических, организационно-экономических, научно-технических факторов.

Производством сельскохозяйственной продукции в Фировском районе  занимаются  три сельскохозяйственных предприятия: колхоз «Восход», СПК «Фировский», СПК «Колос» и  индивидуальные подворья. 

По состоянию на 01.01.2010 года  поголовье крупного скота составляет 1238 голов, в том числе на сельскохозяйственных предприятиях района - 636 голов, по сравнению с прошлым годом оно увеличиловь на 7,5%, количество коров – 738 (на сельскохозяйственных предприятиях - 398 голов), по сравнению с соответствующим периодом прошлого года их  поголовье снизилось на 2,4 %.

 Основное внимание на сельскохозяйственных предприятиях стали уделять разведению племенного животноводства. Для этих целей СПК «Колос» приобрел 8 племенных нетелей, до конца года планируют закупить еще 22 племенные нетели. Колхоз «Восход» - закупил 4 племенных быка. 

За 2010 год отгружено  продуктов животноводства: скота и птицы (в живом весе)  216 тонн , или 84,8 % к соответствующему периоду прошлого года, молока – 871,4 тонны  или 109%  к соответствующему периоду прошлого года(сельскохозяйственными предприятиями – 734 тонны или  91,9% к соответствующему периоду прошлого года). 

Надои молока в расчете на одну корову молочного стада за 2010 год увеличились  на 3% и составили 3782 кг. (на сельскохозяйственных предприятиях надои увеличились на 5,1% и составили 2083 кг.).
Для развития и увеличения производства животноводческой продукции с учетом всех экологических и ветеринарных требований в сельскохозяйственных предприятиях произведен капитальный ремонт ферм.  
В 2010 году отмечается увеличение посевных площадей. Площади занятых льном-долгунцом увеличились на  67% и составили 100 га. В текщем году СПК «Колос» занялся выращиванием картофеля, площадь посадки составила 8 га. Для внедрения современных технологий по возделыванию основных сельскохозяйственных культур СПК «Колос» закупил сельскохозяйственную технику: косилку, транспортер, картофелекопатель, обмотчик рулонов для заготовки сенажа. 

Всего  сжато, скошено, обмолочено озимых и яровых  и зернобобовых культур по Фировскому району по всем категориям хозяйств 54 га, намолочено зерна 46 тонн, урожайность зерна по сравнению с прошлым годом увеличилась на 6% и составила   8,5 ц/га.

Жилищно-коммунальная сфера

Оказанием жилищно-коммунальных услуг в районе занимаются  три  предприятия – МУП «Фировское ЖКХ», ООО «Великооктябрьские коммунальные системы», ООО «Фировские коммунальные системы». 

В целях  повышения устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса была разработана и утверждена Программа комплексного развития жилищно-коммунальной инфраструктуры на 2011-2020 годы.

В 2010 году выполнен ряд мероприятий, направленных на снижение потерь на сумму около 3 млн. руб.:

 -произведен капитальный ремонт системы отопления в подвале дома №6 по ул.Московская ,в п.Фирово;

- капитальный ремонт теплотрассы от центральной котельной до  тепловой  камеры здания банка в п.Фирово 220 метров;

- капитальный ремонт теплотрассы п.Великооктябрьский, ул.Советская; 

- произведена замена четырех котлов в котельных МОУ Дубровская ООШ, МОУ Рождественская СОШ, в двух котельных п.Труд.

- произведен ремонт котла в п.Сосновка

Принята программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период 2010-2012 г. и в перспективе до 2015 года. Во исполнении данной программы бюджетными учреждениями разработаны энергетические декларации, в которых предусмотрено снижение энергоресурсов на 3% от объёма фактического потребления в течение каждого года.

Заключен договор с ООО Проектный институт «Тверьпроект» на проектирование вентканалов в трех 12 кв. жилых домах по ул. Профсоюзная № 9, 11, 13 п.Великооктябрьский. В марте выдана проектно-сметная документация. 

Газоснабжение объекта «Застройка квартала жилых домов в дер. Большое Эскино»: на наружный газопровод протяженностью 131,3 м (ранее построенный ОАО «Тверьгазстрой») проведена экспертиза на промышленную безопасность. ОАО «Тверьгазстрой» выполнило внутреннее газоснабжение (установка газовых счетчиков) в 8 квартирах. ООО «ВКС» смонтировало отопление, приобрело газовые котлы для двух одноквартирных жилых домов. С филиалом «В.Волочекмежрайгаз» заключен договор на врезку в действующий газопровод и пуско-наладку газового оборудования. Таким образом, два одноквартирных жилых дома газифицированы. 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СРЕДА, ФИНАНСОВОЕ СОСТОЯНИЕ И ИНВЕСТИЦИОННЫЙ КЛИМАТ 
Инвестиции

За счет средств индивидуальных застройщиков в 2010 году в Фировском районе   введено шесть квартир, общей  площадью 629 м2 или 53,3% к уровню прошлого года, из них 3 квартиры в сельской местности, площадью 201 м2. Так  же произведена реконструкция  2,8 км линий электропередач напряжением 0,4 кВ и  7,5 км. линий электропередачи напряжением 6-20 кВ. 

За 9 месяцев 2010 года инвестиции в основной капитал по району составили 10410 тыс.руб. 
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Финансовые результаты

 За 2010 год  в целом по району предприятия сработали с отрицательным финансовым результатом. 

В 1,8 раза увеличилась кредиторская задолженность, ее размер  на 01.12.2010 года составил 167,7 млн.руб., в том числе просроченная 93,3 млн.руб.  56%  кредиторской задолженности составляет  задолженность поставщикам и подрядчикам.
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Дебиторская задолженность снизилась и составила на 01.12.2010 года.  75,4 млн.руб. 

Рис. 7.  Динамика финансового состояния предприятий 
Земельно-имущественные отношения

В течение 2010 года гражданам и юридическим лицам - собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках были переданы в собственность 36   участков общей площадью 9,2 га. 

В 2010 году с аукционов предоставлено в собственность 6 участков общей площадью 5598 кв.м., в т.ч. 4 участка под ИЖС, 1 участок для ведения ЛПХ, 1 участок для размещения объекта торговли. В аренду с торгов предоставлено 1 участок под ИЖС, 1 участок  под объект торговли. 

В течение года Администрацией Фировского района приняты решения о предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование государственным и муниципальным учреждениям земельных участков общей площадью 0,79 га и   решения о прекращении права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками общей площадью 2,9 га. 

В 2010 году заключен  договор безвозмездного срочного пользования земельным участком общей площадью 2,7 га под объекты религии (Жабны)

В течение года заключено  21 договор аренды земельных участков, а также 16 соглашений об изменении и расторжении действующих договоров аренды земельных участков.

Осуществляя права и обязанности арендодателя земельных участков, Администрация Фировского района проводила мероприятия, направленные на повышение эффективности использования земельных участков, усиление контроля за целевым использованием земель, производила начисление, контролировала правильность, полноту и своевременность внесения арендной платы за использование  земельных участков.

В рамках муниципального земельного контроля проведено 11 проверок. По 5 из них документы направлены в  специально   уполномоченный   государственный   орган,    осуществляющие государственный земельный контроль для рассмотрения и принятия решения.

На 01.01.2011 года действуют 411 договоров аренды  земельных участков общей площадью 124,5 га. В  бюджет района  от аренды земельных участков за 2010 год поступило 1186,4 тыс. рублей.

Согласно земельному законодательству использование земельных участков должно осуществляться строго в соответствии с их целевым назначением. В течение 2010 года поступило 8 заявлений об изменении разрешенного использования земельных участков, 7 из них удовлетворены.  

В 2010 году Администрацией Фировского района направлены в Администрацию Тверской области  ходатайства о переводе земельных участков из одной категории земель в другую. Распоряжением Администрации Тверской области от 14.12.2010 № 1131 два земельных участка  площадью 56 га  переведены из земель запаса  в земли с/х назначения.

В 2010 году  в соответствии  с планом приватизации было запланировано к реализации 39 объектов муниципальной собственности на общую сумму 30818 тыс. руб. Из 39 запланированных к приватизации объектов имущества в течение 2010 года было объявлено к продаже 33 объекта. Аукционы по продаже 21  объекта были признаны несостоявшимся. В 16 случаях аукционы признаны несостоявшимися  по причине  отсутствия заявок. В 5 случаях по причине участия в аукционе менее двух участников. 

 Договоры купли-продажи имущества заключены по 14 объектам на сумму 2157,1 тыс. рублей. Это: Здание КБо в п. Граничный; здание школы в д. Трестино; административное здание в п. Фирово (Новая 71); Помещение гаража в п. Великооктябрьский; 2 автобуса; автомобиль (Рекстон); Трактор (МТЗ-80); земельный участок под магазин в п. Сосновка; 4 земельных участка для ИЖС и 1 земельный участок для ВЛПХ.

В целях эффективного использования имущества, а также для получения дополнительных доходов отдельные объекты муниципального имущества сдаются в аренду. По состоянию на 1 января 2011 года заключено 45 договоров аренды. Доход от сдачи в аренду муниципального имущества в 2010 году составил 1243 тыс. рублей.

В течение года проводилась работа по получению свидетельств о праве муниципальной собственности на объекты недвижимого имущества. В установленном законом порядке зарегистрировано право муниципальной собственности на 31 объект.

Соблюдая процедуру оформления прав на бесхозяйные объекты, признано право муниципальной собственности на девять бесхозяйных объектов, шесть объектов поставлены на учет как бесхозяйные. 

В рамках реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" часть полномочий поселений в 2010 году в соответствии с заключенным соглашением были переданы району.  К таким полномочиям относились: тепло-, водо- и газоснабжения населения района. Учитывая то, что в 2010 году завершилось разграничение имущества между поселениями и районом и все имущество необходимое поселениям для исполнения своих полномочий передано им в собственность на балансы соответствующих администраций, часть полномочий поселений в 2011 году будет реализовываться самими поселениями.

Потенциал воспроизводства  в муниципальном районе присутствует и успешно осуществляется, что подтверждает устойчивость динамики функционирования. Потенциал развития слабый, требует разработки системной, а не точечной поддержки, в том числе выделение приоритетных направлений развития и определения возможностей кооперации с крупными региональными и межрайонными проектами. Например, в сфере туризма – возможности развития в рамках туристической зоны Селигер – перераспределение потоков туристов по целевым направлениям – экологические, водные, познавательные виды туризма.

2. Состояние и проблемы малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании

По состоянию на 01.10.2010 г. число субъектов малого предпринимательства на 1000 жителей муниципального образования составляет 12,2, что является наименьшим показателем по  Тверской области.

По состоянию на 31.12.2009 года торговая площадь магазинов по Фировскому району  составила  3849,2 кв.м.,  на 31.12.2010 года –   3907,2 кв.м., 

Товарооборот по крупным и средним предприятиям за  9 месяцев 2010 года составил 28,8 млн. рублей,  к уровню 2009 года составил 96,5%. Оборот общественного питания составил 2,3 млн.руб, или  60,6% к уровню прошлого года. Реализация продовольственных товаров составляет 92 % от общего товарооборота по крупным и средним предприятиям.   Реализация вино-водочной продукции   снизилась  на 32% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года и составила 1,7 млн.руб. В структуре товарооборота реализация промышленных составляет 8%, продовольственных товаров - 92% (в том числе вино-водочных изделий – 6,1%). 

В 2010 году  в пос. Фирово расширила торговые площади ИП Нилова Л.С., ООО «Хозяюшка»  открыло продуктовый магазин, открыто кафе в п.Великооктябрьский,  также индивидуальными предпринимателями  открыты парикмахерские в п.Фирово и п.Великооктябрьский.

За 2009 год в доход муниципального бюджета поступило налога на вмененный доход 1713 тыс.руб. или 101,7% к уровню 2008 года,  за 2010 год – 2213,1 тыс.руб. или 129,2% к уровню 2009 года. 

С субъектами малого предпринимательства в 2009 году по итогам размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг заключено 62 контракта на общую сумму 21335,6 тыс.руб, в 2010 году – 32 контракта  на общую сумму 12504,7 тыс.руб. 

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (в которых участниками  размещения заказов являются исключительно  субъекты малого предпринимательства) для  муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства размещено 26 заказов на общую сумму – 3072,7 тыс.руб., в 2010 году размещено 28 заказов, на общую сумму – 3483,7 тыс.руб., доля заказов размещенных у субъектов малого предпринимательства составляет – 15%.

	Табл. 1

	Статистические данные по малому бизнесу 
в разрезе по отраслям по Фировскому району

	
	Количество малых предприятий, ед.
	Среднесписочная численность работников малых предприятий (без внешних совместителей), чел.
	Количество индивидуальных  предпринимателей, ед.

	
	2009 год
	2010 год
	2009 год
	2010 год
	2009 год
	2010 год

	Всего, 
	36
	37
	721
	740
	119
	146

	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	
	

	обрабатывающие производства
	8
	8
	223
	223
	12
	14

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	8
	8
	122
	122
	21
	33

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	3
	4
	173
	181
	
	

	оптовая и розничная торговля
	7
	7
	131
	140
	47
	51

	гостиницы и рестораны
	1
	1
	29
	29
	
	

	операции с недвижимом имуществом
	2
	2
	7
	7
	
	

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	6
	6
	29
	31
	6

(парикмахерские услуги)
	8

	транспорт и связь
	1
	1
	7
	7
	
	

	автоперевозки
	
	
	
	
	4
	7

	услуги по ремонту автотранспорта
	
	
	
	
	2
	3

	прочие
	
	
	
	
	27
	30


Основные проблемы в сфере малого предпринимательства представлены  в табл.2:

Табл.2.

	Проблемы функционирования и развития 

малого и среднего предпринимательства
	Проблемы управления развитием 

малого и среднего предпринимательства

	1. Проблема динамики роста: отсутствие количественного прироста новых компаний в сфере малого и среднего бизнеса.


	1. Проблема дифференциации субъектов малого бизнеса по критерию «Начинающий малый бизнес  – Действующий малый бизнес» и соответственно дифференциации стимулов для развития каждого из них.

	2. Проблема негармоничной отраслевой структуры.
Отраслевое размещение малого бизнеса имеет явные доминанты в сферах торговли, а также приоритетных направлениях развития района – лесном хозяйстве и обрабатывающих производствах. Однако имеются отрасли, имеющие потенциал развития, но не привлекательные на сегодняшний день для вхождения в них малого и среднего бизнеса – туризм, сфера услуг, сельское хозяйство.
	2. Проблема мониторинга привлекательных бизнес идей, емких рынков и сфер бизнеса для выравнивания отраслевого дисбаланса распределения субъектов малого и среднего предпринимательства.



	3. Проблема нечувствительности внешней среды к развитию малого бизнеса, включая технико-экономические проблемы (недостаточность ресурсов материально-технической базы и кадров); социально-экономические и финансовые проблемы (платежеспособного спроса, проблемы кредитования), организационно-экономические (слабая развитость инфраструктуры предпринимательства, отсутствие системы комплексного сопровождения бизнеса для начинающих предпринимателей) и правовые и бюрократические проблемы (нестабильность правовой базы и административные барьеры).
	3. Проблема необходимости многоуровневого анализа препятствий в функционировании и развитии малого и среднего бизнеса.



	4. Проблема автономности экономики района (проблема моно-поселений) – развитию экономики района мешает его замкнутость, слабые экономические связи с другими районами, неиспользуемые возможности встраивания в программы развития области в целом (прежде всего в рамках туристического развития). 
	4. Проблема развития кооперации:

· необходимость дифференцировать субъектов малого бизнеса на независимых и кооперированных с крупным бизнесом, (разрешая проблемы монопоселений);

· необходимость мониторинга возможностей, выходящих за пределы района – в кооперации с соседними районами и областью в целом.




3. Выполнение предыдущей Программы «Поддержки малого предпринимательства Фировского района Тверской области на 2008-2010 годы»
В 2008-2010 гг. администрация Фировского района активно  участвовала в конкурсах  на предоставление субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию расходных обязательств муниципальных образований Тверской области по поддержке развития малого и среднего предпринимательства в   рамках реализации муниципальной  программы  «Поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Фировском районе Тверской области в 2008-2010 гг.».
По результатам конкурсов получено софинансирование:

- на  открытие   Деловых информационных центров:  п.Фирово,  п.Великооктябрьский, п.Сосновка;
- на проведение  цикла обучающих семинаров для безработных граждан «Начни свой бизнес», «Правовые и юридические аспекты предпринимательской деятельности»;

- на разработку программы поддержки малого и среднего предпринимательства в Фировском районе в 2011 году и на период до 2013 года; 

- на разработку справочного материала по правоведению, финансовой деятельности и трудовому праву для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Общий объем ресурсов, предусмотренный на реализацию предыдущей программы  составил  624,7 тыс. руб. (2009 год- 220 тыс.руб., 2010 год- - 400.7 тыс. руб.), в том числе средства областного бюджета, полученные  на конкурсной основе  в  виде субсидии на проведение мероприятий – 534.2 тыс. руб .
4. Цели и задачи Программы развития малого и среднего предпринимательства Фировского района на 2011-2013 гг.
Цель:  обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Фировском районе как важнейшего компонента формирования оптимальной территориальной экономики, способа создания новых рабочих мест, рационального использования местных ресурсов, как одного из источников пополнения бюджета.

Данная цель будет способствовать развитию региональной и муниципальной экономики, а также повышению уровня жизни населения Фировского района. Такая цель соответствует областной  долгосрочной целевой программе и стратегии территориального социально-экономического развития.

Задачи:

1. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании.

2. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования и организаций, образующих инфраструктуру их поддержки.

3. Консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

4. Популяризация предпринимательской деятельности.
Оценка достижения данной цели может быть осуществлена с использованием таких общих показателей, как рост:

-  числа субъектов малого предпринимательства,
- рост доли населения, работающего в малом и среднем бизнесе,
- увеличение общего объема продукции, работ, услуг, выполненных субъектами малого и среднего предпринимательства,
-увеличение налоговых поступлений от малых и средних предприятий в муниципальный бюджет. 
Первые два показателя из приведенных соответствуют показателям оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере малого предпринимательства, введенных Указом Президента РФ № 607 от 28 апреля 2008 г. и Решением Правительства РФ №1313-р от 11 сентября 2008 г.
Количественные значения  выбранных показателей после реализации Программы должны составлять:

· Число субъектов малого предпринимательства на 1000 жителей – не менее  20 (с учетом малых предприятий, микропредприятий , крестьянских хозяйств и индивидуальных предпринимателей);

· Доля среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий –20 %;

· Увеличение общего объема продукции, выполненного субъектами малого предпринимательства – на 15 %;

· Увеличение налоговых поступлений от малых и средних предприятий в муниципальный бюджет – на 15%.

Общие направления решения существующих проблем и критериальные показатели оценки представлены в табл.3.











Табл.3
	Проблемы функционирования и развития 

малого и среднего предпринимательства
	Проблемы управления развитием 

малого и среднего предпринимательства
	Направления снятия проблем


	Критерий оценки

	Проблема динамики роста.


	Проблема дифференциации субъектов малого бизнеса по критерию «Начинающий малый бизнес  – Действующий малый бизнес» и соответственно дифференциации стимулов для развития каждого из них.
	«ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ» – привлечение в сферу малого предпринимательства новых бизнесменов
	· число новых субъектов малого предпринимательства на 1000 жителей, 

· прирост новых малых предприятий и ИП

	Проблема негармоничной отраслевой структуры.

	Проблема мониторинга привлекательных бизнес идей, емких рынков и сфер бизнеса для выравнивания отраслевого дисбаланса распределения субъектов малого и среднего предпринимательства.


	«ВОЗМОЖНОСТИ» – оживление предпринимательской активности в приоритетных и  перспективных отраслях.
	· прирост новых малых предприятий и ИП в приоритетных и перспективных отраслях, 

· доля среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий

	Проблема нечувствительность внешней среды к развитию малого бизнеса, 
	Проблема необходимости многоуровневого анализа препятствий в функционировании и развитии малого и среднего бизнеса.


	«ЧУВСТВИТЕЛЬНОСТЬ» – формирование среды, благоприятной для функционирования малого бизнеса
	· увеличение общего объема продукции, выполненного субъектами малого предпринимательства, 

· увеличение налоговых поступлений от малых и средних предприятий в муниципальный бюджет.

	Проблема автономности экономики района (проблема моно-поселений). 
	Проблема развития кооперации

.


	«ОТКРЫТОСТЬ» – обеспечение участия в межрайонных и региональных проектах и программах, позволяющих увеличить активность в сфере малого и среднего предпринимательства
	· увеличение общего объема продукции, выполненного субъектами малого предпринимательства, 

увеличение налоговых поступлений от малых и средних предприятий в муниципальный бюджет.


5. Этапы и сроки реализации Программы развития малого и среднего предпринимательства Фировского района
Программа реализуется в 2011-2013 гг. 

В реализации Программы можно выделить 3 этапа:

· 1 этап – 2011 г.

· 2 этап – 2012 г.

· 3 этап – 2013 г.

Этапы реализации: 
1 этап –МОНИТОРИНГ (2011 г. , 281,6 тыс. руб.) – проведение маркетинговых и других исследований позволяющих оценить ситуацию, в том числе по следующим направлениям:

· объем платежеспособного спроса населения на товары, услуги, в удовлетворении которого могут участвовать субъекты малого и среднего предпринимательства, новых бизнес идей и перспективных сфер деятельности – «Возможности»;

· характеристика основных проблем, препятствующих развитию малого предпринимательства в МО «Фировский район» с учетом их дифференциации для начинающих и действующих бизнесменов, независимых и кооперированных с крупным бизнесом, и уровням факторов с указанием их значимости (технико-экономические, социально-экономические, организационно-экономические, административные и правовые) – «Чувствительность»;

· анализ влияния деятельности субъектов малого предпринимательства 
на развитие экономики района, состояния проблем и перспектив 
развития предпринимательства в районе, опыта других районов, возможностей кооперации с другими районами и областью в целом – «Открытость»;
2 этап – ПИЛОТ (2012 г., 462,5 тыс. руб.)

На основе проведенных исследований провести:

· обоснование выбора путей и способов поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании в среднесрочной перспективе; – «Чувствительность»
· внесение предложений по улучшению показателей эффективности работы органов местного самоуправления по развитию предпринимательства; – «Чувствительность»
· концентрацию усилий участников и финансовые ресурсы на формирование основы целостной системы, обеспечивающей развитие малого и среднего предпринимательства путем реализации ряда программных мероприятий и пилотных проектов на муниципальном уровне, и включение в межрайонные региональные программы – «Привлекательность»

3 этап – ЗАПУСК (2013 г., 478,0 тыс. руб.)

По результатам апробации выбор и запуск наиболее удачных форм поддержки:

· созданные механизмы будут распространены на всю территорию района, что позволит эффективно воздействовать на процессы развития малого и среднего предпринимательства и создаст условия для качественных и количественных изменений системы малого и среднего предпринимательства к 2013 году — «Привлекательность», «Возможности», «Чувствительность», «Открытость».
6. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий в соответствии с целями и задачами Программы позволит создать благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Фировском районе, определяет направления, пути и способы решения проблем. 

Система мероприятий представлена в Приложении 1 к настоящей Программе. В Приложении 2 представлены цели, сроки исполнения и показатели реализации мероприятий.
Ключевыми для района будут следующие группы мероприятий:

1 этап –МОНИТОРИНГ (2011 г. , 281,6 тыс. руб.)

Организация и проведение маркетинговых, социологических и других исследований, позволяющих создать на Базе информационно-деловых центров систему постоянного мониторинга:

· сфер развития малого бизнеса в районе, емких рынков, потенциальных целевых групп потребителей продукции малого бизнеса, в том числе в приоритетных и перспективных для района отраслях;

· бизнес-идей и эффективных форм их воплощения (в том числе и инновационных); 

· направлений и форм взаимовыгодного сотрудничества и кооперации с субъектами крупного, среднего и малого предпринимательства в Фировском и других районах Тверской области, центрами коммерцианализации научных разработок;
· проектов, программ развития и грантовой поддержки субъектов малого предпринимательства, ярмарок и других мероприятий.

2 этап – ПИЛОТ (2012 г., 462,5 тыс. руб.)

Проведение тренингов для начинающих и действующих предпринимателей с учетом дифференциации проблем их функционирования и развития.

3 этап – ЗАПУСК (2013 г., 478,0 тыс. руб.)

Проведение мероприятий, направленных на организацию взаимодействия и сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства между собой, а также с субъектами крупного предпринимательства как Фировского, так и других районов области, центрами коммерцианализации научных разработок и др., в том числе круглых столов, венчурных ярмарок, инвестиционных площадок.
7. Ресурсное обеспечение Программы

Общая сумма средств на реализацию Программы в 2011-2013 гг. –  1 222,1 тыс. руб., из них:

· средства местного бюджета  – 298,5 тыс. руб., в том числе:

    в 2011 г. – 62,0 тыс. руб.

   в 2012 г. – 110,5 тыс. руб.

в 2013 г. – 126,0 тыс. руб.
· средства  областного бюджета в 2011-2013 гг. – 923,6 тыс. руб , в том числе :

   в 2011 г. – 219,6 тыс. руб.

   в 2012 г. – 352,0 тыс. руб.

   в 2013 г. – 352,0 тыс. руб.
Для получения финансовых средств из областного бюджета предполагается участие в конкурсах на субсидии из областного фонда софинансирования расходов в соответствии с долгосрочной целевой программой Тверской области «Развитие малого и среднего предпринимательства Тверской области на 2011-2013 годы».
8. Описание механизма реализации Программы

Реализация Программы осуществляется Администрацией Фировского района совместно с деловым информационным центром при РМАУК «Фировская МЦБ» с участием Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании. 
Администратор Программы координирует всю работу по реализации программы, анализирует возникающие проблемы, разрабатывает и проводит в жизнь предложения по их решению.

Большинство мероприятий предполагается реализовать через участие в конкурсе  на предоставление субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию расходных обязательств муниципальных образований Тверской области по поддержке развития малого и среднего предпринимательства. 

Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства  анализирует ход выполнения работ  программы и их результаты, вырабатывает решения и предложения, рассматривает отчеты, информирует население о ходе реализации мероприятий программы. 

9. Описание механизмов мониторинга реализации Программы

В ходе реализации Программы осуществляется текущий, промежуточный и итоговый мониторинг выполнения мероприятий. 

Администратор программы ведет текущий график выполнения мероприятий, анализирует возникающие проблемы, разрабатывает и проводит в жизнь предложения по их решению.

Раз в полгода администратор Программы оценивает показатели реализации, готовит промежуточный отчет о реализации Программы и представляет его Главе Администрации района и в департамент экономики Тверской области.

Итоговый отчет о реализации Программы готовится администратором Программы на основании оценки и анализа всех собранных данных и представляется Главе Администрации района и в департамент экономики Тверской области в 1 кв. года, следующего за годом окончания срока реализации Программы.
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